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2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; a) idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) idari eylem ve iglemlerden dolayi kisisel
haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngorilen
imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin
yuritilmesi igin yapilanher turld idari sézlesmelerden dolay! taraflar arasinda gikan uyusmazliklara
iliskin davalar, idari dava tirleri olarak sayilmis, aynt Kanun'un "Dilekgeler (zerine ilk inceleme"
baghgini tagiyan 14/3-(d) maddesinde; dava dilekgesinin, dava konusu edilen iglemin idari davaya
konu olacak kesin ve yuritilmesi gereken bir islem olup olmadig yoniinden incelenecedi; 15/1-(b)
maddesinde ise, idari davaya konu olacak kesin ve yuritiimesi gereken bir islem olmamasi halinde
davanin reddine karar verilecegi kurala baglanmistir.

- 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun'un 3. maddesin'nin (z) bendinde; "Onlisans; Uretim
faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere, Uretim tesisi yatinmlarina baglamalari igin gerekli onay,
izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi icin belirli siireli verilen izin olarak tanimlanmig, Kanun'un 6.
maddesinde de, énlisansa iliskin esaslar duzenlenerek, maddede belirtilen hususlarin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenecegi, énlisans suresi iginde, gerekli izin, onay, ruhsat veya
benzeri belgeleri alamayan, Uretim tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde
ettigini tevsik edemeyen, Kurum tarafindan belirlenen yikimlulikleri yerine getirmeyen tuzel kisiye
lisans verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun'un "mevcut lisans basvurularinin &nlisansa donustirilmesi” baglikli - gegici 10.
maddesinde de; Bu Kanun'un yirirlige girdigi tarih itibariyle Kurumca henliz sonuglandirimamis
Uretim lisansi basvurularinin, énlisans bagvurusu olarak degerlendirilecedi ve sonuglandinlacagt
belirtiimigstir.

Anilan Kanun'a dayanilarak gikarilan Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi'nin 5. maddesinde;
dnlisans ve lisans alma yikumlligl, 72. maddesinde, onlisans bagvuru usuli, 15. maddesinde,
nlisans bagvurularinin degerlendiriimesi, 16. maddesinde, 6nlisans bavurularinin sonuglandiriimasi,
18. maddesinde, énlisansin tadil edilmesi diizenlenmis olup, Yénetmeligin " Onlisansin sona ermesi
ve iptali" baslikli 19. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda; Onlisans sahibi tizel kisinin Gnlisansini
sonlandirmak istemesi halinde 6nlisans aslini bagvuru ekinde Kuruma sunmak zorunda oldugu,
dnlisansin; a) stresinin uzatiimamasi, b) 6nlisans sahibi tiizel kisinin talebi veya iflasi, ¢) onlisans
sahibi olan tiizel kisinin tiretim lisansi almasi hallerinde, kendiliginden sona erecegi belirtilmistir.

Danistay ve Idare Mahkemeleri'nin gérevine giren uyusmazliklarin ¢6ziminde uygulanacak
usulleri gésteren 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun dava dilekgesi tzerinde yapilacak ilk
incelemeye iliskin diizenleme yapan 14-(d) maddesinde, dava dilekgesinin idari davaya konu olacak
kesin ve yuritilmesi gereken bir islem olup olmadigi yoniinden inceleneceginin 6ngéruldigd, bir idari
islemin idari davaya konu olmasi icin kesin ve yuriitilebilir olma niteliklerini birlikte tagimasi gerektigi,
islemin yuritalebilir olmasinin, iptal davasina konu olmasinin zorunlu sartlarindan olup, idari islemin
formalitelerinin tamamlanmis, mevzuatta éngoérilen unsurlari tagiyan, bagka bir deyisle uygulamaya
konulmaya hazir bulunmasi halinde "uygulanabilir* nitelik tagiyacagi agiktir.

Incelenen olayda; Atakas Elektrik Uretim A.S'nin Uretim lisansi bagvurusunun, Kanun'un
gecici maddesi uyarinca onlisans bagvurusu olarak degerlendiriimesinin akabinde, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu'nun toplanarak, anilan sirkete onlisans veriimesine dair karar aldidl, yukarida
belittilen mevzuat hikimlerinden de anlasilacagl Uzere, sirkete onlisans verilmesinin veya
veriimemesinin, hukuki sonuglarinin bulunmasi sebebiyle, tek basina sonu¢ doguran kesin ve
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yuritilmesi zorunlu iglem niteliginde oldugu, baska bir deyisle, dnlisans verilmesine iligkin dava
konusu islemin hazirik agamasinda, etkisiz islem niteliginde oldugunun kabul edilemeyecedi,
onlisans siiresi icerisindeki yukumlalukleri yerine getirmeyen tuzel kigiye lisans verilemeyecegine dair
Kanun hikmi de dikkate alindiginda, dava konusu islemin hukuksal durumda bir degisiklik
yarattiginin da agik oldugu anlagiimis olup, idare Mahkemesi'nce dava konusu iglemin hazirlik iglemi
oldugu gerekgesiyle, 2577 sayili Yasa'nin 15/1-b maddesi uyarinca verilen, davanin incelenmeksizin
reddine iliskin kararda hukuki isabet gérilmemistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, istinaf bagvurusunun KABULU ile itiraza konu mahkeme
kararinin KALDIRILMASINA; dava dosyasinin yeniden bir karar veriimek tizere mahkemesine
GONDERILMESINE, istinaf nedeniyle dogan yarglama giderleri nihai htkim verilirken
mahkemesince gozetileceginden bu konuda ayrica karar verilmesine yer olmadigina, 2577 sayill
Yasanin degisik 45. maddesinin 6. fikrasi uyarinca KESIN olarak, 06/12/2017 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.
Baskan, Uye Uye
NAZMIY'E KILI‘S;?C_)?QE’MiR PINAR KARA GULHAN AKYUZ
# 0 32601 N 37812 35021
Nt
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MUDAHIL (DAVALI) : ATAKAS ELEKTRIK URETIM A$
VEKILI : AV. BEREN SENTURK
Kizilirmak Mahallesi 1450.Sokak Ulusoy Plaza No:9/20
Kat:5 Cankaya/ANKARA
ISTEMIN OZETI : Hatay lli, Iskenderun ligesi sinirlari iginde 680 MW kémurlu
Termik Santral icin ATAKAS Elektrik Uretim A.$.'ye verilen 18/12/2014 tarih ve ON/5357-7/03193
sayill 6n lisansin iptali istemiyle agilan davanin incelenmeksizin reddine iliskin olarak Ankara 12.
idare Mahkemesi'nce verilen 30/03/2017 giin ve E:2016/2862, K:2017/1030 sayili kararin; hukuka
aykiri oldugu ileri surillerek kaldinimasi isteniimektedir.
- . 3 .
DAVALI ENERJI PIYASASI DUZENLEME
KURUMU'NUN SAVUNMASI'NIN OZETi: Mahkeme kararinda hukuka aykirik bulunmadigr ileri
suriilerek, istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.
MUDAHIL(DAVALI) ATAKAS ELEKTRIK
URETIM AS'NIN SAVUNMASI'NIN OZETi : Savunma verilmemistir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi'nce, 2577 sayili Yasanin
degisik 45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi gorusuldi :

Dava; Hatay lli, Iskenderun ligesi sinirlari igcinde 680 MW kdmurlii Termik Santral igin
ATAKAS Elektrik Uretim A.S.'ye verilen 18/12/2014 tarih ve ON/5357-7/03193 sayili 6n lisansin iptali
istemiyle acilimistir.

- Dosyanin incelenmesinden; Hatay lli, iskenderun iigesi sinirlani iginde kurulmasi planlanan

Atakas Termik Santral Gretim tesisinin yatinma baglayabilmesi igin gerekli onay, izin, ruhsat ve
benzerlerinin alinabilmesi amaciyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun 18.12.2014 tarih ve 5357-7
sayili karariyla 36 ay sireyle ATAKAS Elektrik Uretim A.S.'ye 6nlisans verildigi, anilan 6nlisansin iptali
istemiyle bakilan davanin agildigi ve Ankara 12. idare Mahkemesi'nin 30/03/2017 giinlii
E:2016/2862, K:2017/1030 sayili karariyla; 6nlisansin, Gretim faaliyetinde bulunmak isteyen tizel
kisilere, Uretim tesisi yatinmlarina baglamak (izere gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin
alinabilmesi igin verilen izin anlamina geldigi, Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kigilerin
onlisans Uzerine Uretim faaliyetine baglayamayacagd, Uretim faaliyetine baglanabilmesi igin 6nlisansin
devaminda onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi amaciyla birbirini takip eden ve
tamamlayici bir dizi islemin gergeklesmesinin gerektidi, bu islemlerin davali idare diginda yerine gére
bircok kurum ve kurulugsun da yapacagi ayri islemleri gerektirdigi hususlari dikkate alindiginda,
dnlisans isleminin hazirlik islemi niteliginde oldugu, bu nedenle, dava konusu onlisansin Uretim
faaliyetinde bulunmak isteyen tlizel kiginin Uretim faaliyetine baglamasi dncesi gerekli onay, izin,
ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi igin verilen izin kapsaminda hazirlik iglemi niteliginde olup, idari
davaya konu edilebilecek nitelikte kesin ve yuritilmesi zorunlu bir islem olmadigi gerekgesiyle,
davanin incelenmeksizin reddine karar verildidi anlagiimistir.
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iSTINAF BASVURUSUNDA
BULUNAN (DAVACILAR) : 1-Turkiye Barolar Birligi, 2-Adana Tabip Odasi, 3-Adana Ziraat
Muhendisleri Odasi, 4-Adana Gevre ve Tiketici Koruma Dernegi, 5-Mersin Cevre Dostlari Dernegi,
6-Antakya Cevre Koruma Dernegi, 7-iskenderun Cevre Koruma Dernegi, 8-Erzin Cevre Koruma
Dernegi, 9-Tarsus Gevre Koruma Kiltir ve Sanat Merkezi Dernegi, 10-Erzin Ziraat Odasl, 11-Erzin
Yesilkent Sulama Kooperatifi, 12-Erzin Turunggil Ureticileri Birligi, 13-Emine Cigek, 14-Dogan CINAR,
15-Huseyin Kirmizi, 16-Suat Kahraman, 17-Musa Bagkal, 18-Yasin Askin, 19-Hiseyin Askin,
20-Fatma Tatak, 21-Ozgur Tatak, 22-Ali Nadiar, 23-Nazif Elmas, 24-Canan Cetiner, 25-Nesrin Oner,
26-Ahmet Oner, 27-Mehmet Oner, 28-Ali Bozlak, 29-ismail Kog, 30-Aziz Kog, 31-Hatice Askin,
32-Havva Askin, 33-Naciye Agkin, 34-Omer Tatak, 35-Bilal Bagkal, 36-Emine Baskal, 37-Musa Askin,
38-Mesude Askin, 39-Keziban Kog, 40-Yalgin Baskal, 41-Elif Bagkal, 42-Selime Baskal, 43-Durdane
Baskal, 44-Sultan Baskal, 45-Sultan Kog, 46-Urten Basgkal, 47-Orhan Bozlak, 48-Osmal Bagkal,
"~ 49-ibrahim Askin, 50-Hiseyin Askin, 51-Teslime Ozsafak, 52-Neriman Gokler, 53-Leyla Bagkal,
54-Songiil Askin, 55-Yasemin Elmas, 56-Nusret Ozel, 57-Halime karakaya, 58-Sabri Baskal,
59-Gafur Tastekin, 60-Ahmet Ugtu, 61-Sinan Tekin Tekiner, 62-Ruhi Mentes, 63-Hiseyin Tutas,
64-Turgut Tutag, 65-Yusuf Ozel, 66-Recep Tosun, 67-ilhan Kirli, 68-Osman Askin, 69-Halim Elmas,
70-Mehmet Baskal, 71-Mehmet Ali Palta, 72-Recep Palta, 73-Fatma Ornek, 74-Mustafa Ergat,
75-Cavit Kutlu, 76-Giinay Tekiner, 77-Galip Gokler, 78-Dudu Durak, 79-Sevim Gok, 80-Durdu Gok,
81-Sabiha Gok, 82-Kudret Ozsafak, 83-Mustafa Bagkal, 84-Emel Cigek, 85-Yiksel Cicek, 86-Ferdi
Goregen, 87-Mehmet Kirik, 88-lbrahim Géregen, 89-Halise Mentes, 90-Sultan Gokler, 91-Zehra
Mentes, 92-Rahime Kaban, 93-Mediha Mentes, 94-Teslime ihsane Gok, 95-Selma Mentes,
96-Keziban Askin, 97-Serif Tekiner, 98-Ahmet Tagkin, 99-Erol Bagkal, 100-Fatih Yilmaz, 101-Huseyin
Oner, 102-Ekrem Yilmaz, 103-Zafer Yilmaz, 104-Hanife Tagkin, 105-Perihan Tekiner, 106-Ozlem
Cetinkaya, 107-Menekse Tutguner, 108-Arzu Baskal, 109-Halime durmus, 110-Canan Cetinkaya,
111-Vasfiye Yimaz, 112-Hakan Ornek, 113-Sami GCinar, 114-Oznur Gok, 115-Segkin Oner,
116-Tamer Cinar, 117-Siileyman Géregen, 118-Mehmet Ali Karakaya, 119-Hasan Kirik, 120-Varol
Oner, 121-Erdem Yilmaz, 122-Ozcan Cetinkaya, 123-Gunar Unal, 124-Meryem Askin, 125-Miray
Kog, 126-Adem Askin, 127-Elife Polatol, 128-Havva Bozlak, 129-Kamil Askin

VEKILLERI . : AV. ISMAIL HAKKI ATAL
Resatbey Mah. 62003 Sk. N:20 Cokmez Apt. K:1 N:1
Seyhan/ADANA

. 130- ADANA BAROSU BASKANLIGI
VEKILI : AV. VELI KUGUK
Adana Barosu Bagkanligi/ADANA

DIGER (DAVACI) : 131-HATAY BAROSU BASKANLIGI
VEKILI : AV. NALAN AKKULAH
Hatay Barosu Baskanligi/HATAY

KARSI TARAF (DAVALY) : ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU
Mubhsin Yazicioglu Cad. No:51/C Cankaya/ANKARA
VEKILI : AV. AYSE MERVE OZTEKIN-Ayni Adreste
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