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KONU : TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik)'na ait 20.10.2021 tarih ve
2021/15105-5.21.241179 sayil “Avukatiarin bilgi ve belge inceleme
taleplerinin 1136 sayili Avukatilik Kanunu’nun 2. Maddesi kapsaminda
yerine getirilmesi hakkinda' verilen Tavsiye Kararinin Sunulmasi ve Trafik
Tescil ve Subelerine — Tapu ve Niifus Miidiirliiklerine geredi icin yaz
yazilmasi talebidir.

Avukatlarin bilgi ve belge inceleme taleplerinin 1136 sayill Avukatlik Kanunu’nun 2.Maddesi
kapsaminda yerine getirilmesi gerekliligi ile ilgili olarak Icisleri Bakanligi hakkinda 30.04.2021
tarihinde TBMM Kamu Denetgilidi Kurumuna (Ombudsmanlik) basvurusu yapilmis ve bu
hususta 20.10.2021 tarihli karar verilmistir.

Yapilan bu bagvuru lzerine TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik)
tarafindan 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Hak arama hdirrivet!’ baslikli 36.
Maddesi ve " Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma” baslikl 74.Maddesi, 6328
sayli Kamu Denetgisi Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevi’ bashkh 5/1.Maddesi, 4982
sayll Bilgi Edinme Kanunu'nun “Oze/ hayatin gizlilid/’ bashkl 21.Maddesi, 1136 sayil
Avukatlik Kanunu'nun “Awvukatiigin mahiyet!” bashkl 1. Maddesi ve “ AvukatiiGin amac/'
baglikli 2.Maddesi ile 27 Agustns -7 Eylal 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suclarin
Onlenmesine ve Suclarin Islahi Uzerine Birlesmig Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis
olan Avukatlarin Roliine dair Temel Prensiplerinin (Havana Kurallari) 16. ve 21.Maddeleri
kapsaminda, basvuru “Hukuka ve Hakkanivete Uyguniuk’ ile “Iyi Yénetim Iikeler!’ yonleriyle

degerlendirilmistir.

Isbu degerlendirmeler neticesinde 20.10.2021 tarihinde “Avukat olan basvuranin,
1136 sayili Avukatlik Kanunu’'nun 2. Maddesi kapsamindaki bilgi ve belge inceleme
talebinin mevzuata uygun olarak tekrar degerlendirilmesi ve bu yoéndeki
taleplerin etkin ve siratle sonuclandiriimas: hususlarinda” Icisleri Bakanligina

tavsiyede bulunulmasina karar verilmistir.

EK'de sundugumuz TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik)
tarafindan 20.10.2021 tarihinde verilen 2021/15105-5.21.241179 sayil
Tavsiye Kararinin dikkate alinarak Trafik Tescil Miidiirliigii ve Subelerine —
Tapu ve Niifus Midirliiklerine, Avukatlanin bilgi ve belge inceleme

taleplerinin 1136 sayih Avukathk Kanunu'nun 2. ), kapsammda
verine getirilmesi icin yazi yazilmasina bu husug * y -u (;EI|I5ITIEI|EIFII‘I

Baskanligimiza bildirilmesini arz ve talep ederiz.

EKI : TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu Tavsiye Karari

Adres: Adana Adalet Saray) Kaz/im Karabekir 4264 Sk. No:30 H Blok K:1 01230 YlregirlfADANA
Tel: (0 322) 351 21 21 35949 72 359 48 88 [ Faks: (0 322) 358 44 26 CMK Direk Hatti: (0 322) 3558 44 22
Baro WhatsApp Hatti : 0501 351 21 21 Adli Yardim Biirosu Direk Hatti: (0 322) 359 22 24 | Adana Barosu Tesisleri: 0530 692 00 83
Bdlge Adliyve Mahkemesi Ziya Bey Avukatlar Salonu: (0 322) 344 00 60
Mail Adresi :adanabarosu@adanabarosu.org.tr Kep Adresi:adanabaro@hs01.kep.tr web:http://www.adanabarosu.org.tr.



TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI ~/
K AMU DENETCILIGi KURUMU K D_I/(

(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2021/15105-S.21.24179

BASVURUNO  : 2021/8956
KARAR TARIHI : 20/10/2021

TAVSIYE KARARI

BASVURAN
Adres:

BASVURUYA KONU IDARE : ICISLERI BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Avukatlarin bilgi ve belge inceleme taleplerinin, 1136 sayil1 Avukathik

Kanunu'nun 2'nci  maddesi kapsaminda yerine  getirilmesi

hakkindadur.
BASVURU TARIHI : 30/04/2021

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Ankara Barosuna kayith olarak avukatlik yaptigini, 08/04/2021 tarihinde Ankara Il Emniyet
Miidiirliigiine giderek avukathk kimligini ibraz etmek suretiyle avukathik gorevinden kaynakli olarak
ihtiyati tedbir/haciz talebine esas alinmak tzere T.C. kimlik numarasim belirttigi bir vatandagin adina
kayitli araglara iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesi konusunda talepte bulundugunu, ancak ilgili idare
tarafindan talebinin, vekaletname ibraz etmesi gerektigi gerekgesiyle sifahi olarak reddedildigini, ilgili
gorevlilere 1136 sayih Avukatlik Kanunu'nun 2°nci maddesinin tictincti fikrasi geregince, belgelerden
simek talep edilmesinin vekaletname ibrazina bagh oldugunu, kendi talebinin ise sadece bilgi ve belgeleri
incelemek oldugunu ve dolayistyla vekaletname 1brazinin gerekmedigini belirttigini, ancak buna ragmen
bahse konu bilgi ve belgelerin incelemesine sunulmadigini, bunun iizerine Ankara Il Emniyet Mudiirligtine
dilekge ile tekrar bagvurdugunu ancak talep ettigi bilgilerin 4982 sayihi Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun
71%inci maddesi kapsamina girdiginden bahisle verilmesinin uygun bulunmadigim, oysa 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’nun 6zel kanun niteliginde olup genel kanun niteliginde olan 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu’ndan énce uygulanmas gerektigini, buna iliskin emsal yargi kararlarmin da bulundugunu,
kaldi ki kendisinin yapmus oldugu bagvurunun bilgi edinine bagvurusu olmadigini, Avukathik Kanunu’nun
verdigi yetki uyarinca meslegini icramn ve mesleki hakkin kullamlmasmin bir geregi oldugunu, idarelerin
bu sekildeki islemlerinin avukatlara kanun ile tamnan yetkinin keyfi ve bilingsizce sinirlandiriimasina yol
actigini, bu sebeple avukatlarin kamu kurumlarindan bilgi ve belge toplama hususunda biytik zorluklar

yasadiklarini belirterek 1136 sayili Kanun’un 2°nci maddesinin tgiincii fikrast hikkmi goz oniinde
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bulundurularak avukatlarin gorevinin icrasi sirasinda gerek duydugu bilgi ve belgelerin incelemelerine
sunulmasinin saglanmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Igisleri Bakanhg Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 28/06/2021 tarihli ve 14334 sayih yazisi
ve eklerinde 6zetle; bagvuranin T.C. kimlik numarasini verdigi vatandagin adma tescilli bulunan araglarla
ilgili bilgi talebinde bulundugu, Emniyet Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirliginin 17/05/2005 tarihli ve
12597 sayih goriis yazisinda; siiriiciilere ait bilgi ve belgelerin, kisinin izin vermesi hali hari¢ bizzat
kendisinin ya da yasal temsilcisinin bagvurusu veya yargi organlarinca talep edilmesi veya trafikle ilgili
mevzuatta verilebilecegi 6ngoriilen durumlar haricinde baskalarimn bilgi ve kullanmuna sunulmasinin
uygun olmayacaginin belirtildigi, goriis yazisi gbz oniinde bulundurularak bagvuranmn bilgi talebinin;
vatandasin vekaletnamesinin bulunmadig, talep edilen bilgilerin 4982 sayili Kanun'un 21’inci maddesi
kapsanmina girdigi ve 1136 sayih Kanun’un 2’nci maddesinde sakli tutulan diger kanunlardaki 6zel hiikiim
nitelifinde oldugu gerekgeleriyle uygun bulunmadigr agiklamalanna yer verilmigtir.

3. Tiirkiye Barolar Birligi Hukuk Miisavirliginin 23/06/2021 tarihli ve 15681 sayih yazisinda ve
eklerinde ozetle;

3.1. 1136 Sayili Avukathk Kanunu’nun 2’nci maddesinin figiincii fikrasimin gerekgesinde “Savunmanin
varginn temel unsurlarmdan birisi oldugu diisiincesinden hareketle, avukatlk mesleginin giintimiiz
kosullarina gore en ivi sekilde yapilabilmesi icin Tasariyla, avukatlara gorevlerini yerine getirmelerinde
yardimer olacak kuruluslara acikhik getirilerek bu luruluslardan bilgi ve belge foplama vetkisi
verilmektedir.” denilmek suretiyle avukatlik mesleginin ifasi igin gerekli olan bilgi ve belge toplama
yetkisinin avukatlara verildigi, bu yetki cercevesinde avukatlarin incelemek istedikleri bilgi ve belgeler:
vekaletnameye gerek olmaksizm inceleyebilecekleri ancak séz konusu belgelerden ornek almak igin
vekaletname ibraz etmeleri gerektigi agikga diizenlenmis oldugu,

3.2. Adil yargilanma hakkinin iginde yer alan temel bir hak olan makul siirede yargilanma hakkimn ihlal
edilmemesi icin avukatlarin bilgi ve belge taleplerinin geciktirilmeksizin yerine getirilmesinin zorunlu
oldugu, Yargi Reformu Strateji Belgesi icinde énemli bir baslik olan yargilama siirecinde hedef siireler
uygulamasinin da bu sayede desteklenmis olacag,

3.3. Yargitay 19. Ceza Dairesinin 27/05/2019 tarih ve E.2018/3834, K.2019/8944 sayih kararinda 1136
Sayili Avukatlik Kanununun sadece avukatlar igin degil, avukatlar diginda ilgili griinen tim muhataplar
icin de (6zel ve kamu tiizel kisilikleri dahil olmak iizere) uymalari gereken kurallar diizenledigi, banka
calisanlarinin, vekaletname ile bagvuran miras¢: vekiline vefat eden babasinin sigorta evraklarim
vermemesi eyleminin, gérevi kétiiye kullanma sugu olusturdugu iddiast ile yeterli siipheyi olusturacak delil
olmas: halinde kamu davasi acilabilecegine isaret etmekte oldugu,

3.4. Avukatlann iistlendikleri isleri 6zen yiikiimliiliigii gercevesinde yerine getirebilmeleri igin gerekli olan
bilgi ve belgelerin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Avukatlik Kanunu’nun 2°nci maddesi geregince
verilmesi gerekli olup isbu kurum ve kuruluglarin Avukatltk Kanununun 2°nci maddesini islevsiz hale
getirme yoniindeki uygulamalaninin haksiz ve hukuka aykiri oldugu, kurum ve kuruluslarin 5237 sayili
Kanun’un 257'nci maddesinde tanimlanan gorevi kotiiye kullanma sugu teskil edebilecek nitelikte olan
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uygulamalarinin hak arama hiirriyetine aykinlik teskil ettigi, vatandasin magduriyetine ve dava stirelerinin
uzamasina yol acabildigi,

ifade edilmigtir.
1. ILGILI MEVZUAT
4. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

4.1. “Hak arama hiirriyeti” bashkh 36’nc1 maddesinin birinci fikrasmda: “Herkes, mesiu vasiia ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri sniinde davaci veya daval olarak iddia ve savunma ile
adil vargilanma hakkina sahiptir.”

4.2. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baghkh 74’iincii maddesinde:
“«  Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma haklana sahiptir. Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi

Baskanhgma bagh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyigivie ilgili sikdyetleri
inceler... ", -

5. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baghkl 5’inci maddesinin
bivinci fikrast: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii evlem ve islemleri ile
tutum ve davramslarim; insan haklarma dayal adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uyguniuk

F)

vénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

6. 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun; «Ozel hayatin gizliligi” bashkh 21’inci maddesinde:
“Kisinin izin verdigi haller sakl kalmal iizere, dzel hayatn gizliligi kapsammnda, agiklanmast hélinde
lisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsami disindadir...”

7. 1136 sayih Avukathik Kanunu’nun;

7.1. “Avukatiigin mahiyeti” bashkh 1’inci maddesinde: “... Avukat, yarginin lurucu unsurlarmdan olan
bagimsiz savunmay: serbest¢e temsil eder.”

7.2. “Avukathgm amacr” bashkh 2’nci maddesinde: “Avukathgm amaci; hukuki miinasabetlerin
diizenlenmesini, her tirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
céziimlenmesini ve hukuk kurallarimn tam olarak uygulanmasu her derecede yarg: organlari, hakemler,
resmi ve dzel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamakir.

Avukat bu amacla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin vararlanmasma tahsis eder.

Yarg: organlari, enmiyet makamlari, diger kamu Furum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tegebbiisleri, ozel
ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine
getirilmesinde yardmct olmak zorundadir. Kanunlarmdali zel hiiliimler sakh kalmak kaydiyla, bu
larumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmalla viiliimliidiir. Bu belgelerden
Srmel almmas: vekaletname ibrazina baghdir. Derdest davalarda miizekkereler durusma guini
bellenmelksizin mahkemeden alinabilir.”
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8. 27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suclarin Onlenmesine ve Suglarin
Islahi Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis olan Avukatlarim Roliine Dair
Temel Prensiplerinin (Havana Kurallar);

8.1. 16’nci maddesinde: “Hiildimetler avukatlarm; a. Hicbir baski, engelleme, taciz veya yolsuz bir
miidahaleyle gerek karsilasmadan her tiirki mesleki faaliyeti yerine getirmelerini; ... saglar.”

- 8.2. 21’inci maddesinde: “Yetkili makamlarin ellerinde veya denetimleri altinda bulunan gerekli bilgileri,
dosyalart ve belgeleri, avukatlarn miivekkillerine etkili bir huluki yardim verebilmelerini saglayacak
yeterli bir siirede ulasmalarim temin etmelk, kamu makamlarimn gorevidir. Avukatlarin bu belgelere en
kisa siirede ulasmalari saglanr.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

9, Yapilan inceleine ve aragtirma neticesinde; bagvauramin iddialan, Idarenin konu ile ilgili agiklamalar,
ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu
Bagdenetgisi'ne sunulimustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoéniinden Degerlendirme

10. Ankara Barosuna kayith olarak avukatlik yapan bagvuran; avukatlik gorevinden kaynakli olarak ihtiyati
tedbir/haciz talebine esas almmak iizere T.C. kimlik numarasim belirttigi bir vatandasin adina kayith
araclara iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesi konusundaki talebinin, Ankara Il Emniyet Miidiirligi
tarafindan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu’nun 21’inci maddesi kapsamina girdiginden bahisle
reddedildigini belirterek 1136 sayili Kanun®un 2°nci maddesinin lilincii fikras hiilkmii uyarinca avukatlarin
gbrevinin icrasi sirasinda gerek duydugu bilgi ve belgelerin incelemelerine sunulmasinin saglanmasini talep
etmektedir.

11. Anayasa'nin 36°nc1 maddesinde herkesin, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina salip oldugu
vurgulanmak suretiyle savunma hakk: giivence altina alinmugtir. Savunma hakki, temel insan haklan
arasinda yer alan hak arama 6zgiirliigiiniin etkin bir sekilde kullamlmas: i¢in vazgegilmez olup adil
yargilanma hakkinin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Nitekim Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin
6'nct maddesinde savunma hakk: adil yargilanma hakkinin unsurlan arasmnda sayilmis olup adil
yargilamanin gerceklesmesi i¢in savumma hakkinin etkin bir sekilde kullamlabilmesine 1mkan saglanmasi
gerektigl agiktir.

12. Medeni Usul Hukukumuzda taraflarca getirilme ilkesi gegerlidir. Bu ilke geregi taraflar kural olarak
taleplerini dayandirdiklan iddia ve savunma vakialan ile bunlarm dogrulugunu destekleyen deliller1
mahkemeye bildirme sorumlulugunu tagimaktadir. Bu bakimdan, avukatin dava veya yargilama oncesinde
dava malzemesi hakkinda bilgi toplamasi ve delil kaynaklanmi aragtirmas: gerekmektedir. Adil
yargilamamn saglanabilmesi igin yargilamada uyusmazliga iligkin bilgilerin toplanmasmda taraflarin

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmmgtir.
Belge Dogrulama Kodu: e8d7-97e5-9599 Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman. gov.ir/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA

Telefon : 0(312) 4652200 Faks:0(312) 4652265

e-Posta ; iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01 .kep.tr

4/ 8



birbiriyle veya tigiincii kigilerin taratlar ve mahkemeyle isbirligi yapmasi bu bakimdan biiyiikk 6neme
sahiptir. Dolayistyla; anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ve en kisa siirede ¢oziimlenmesi,
hukuki sorunlarn ve hukuk kurallanmn tam olarak uygulanmas, bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast ve hukuk devletinin islerliginin saglanmas: baglaminda avukatlik meslegi yagamsal bir onem
tasumaktadur. | | 2

13. Avukathk Kanunu'nun 2’nci maddesinde, avukathigin amacimn; hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tiirli hukuki mesele ve anlagmazhklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
coziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasim her derecede yarg organlari, hakemler,
resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak oldugu belirtildikten sonra, aynm: maddenin tiglincl
fikrasinda, yargt organlarinin, emniyet makamlarinim, diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketler1 ve vakiflarin avukatlara
gorevlerinin yerine getirilmesinde yardime1 olmak zorunda olduklari, kanunlarindaki ozel hiikiimler sakh
kalmak kaydiyla, bu kurumlarin avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yilkiimli
olduklari, bu belgelerden 6rnek alinmasinin ise vekaletname ibrazina bagli oldugu hitkme baglanmustir. Bu
husus, Havana Kurallaninda da: “Yetkili makamlarm ellerinde veva denetimleri altinda bulunan gerekli
bilgileri, dosyalar: ve belgeleri, avukatlarin miivelkillerine etkili bir hukuki yardun verebilmelerini
saglavacak yeterli bir siirede ulagmalarini temin etnek, kamu makamlarinm gérevidir. Avukatlarm bu
belgelere en kisa siirede ulasmalar: saglanir.” denmek suretiyle ayrica vurgulanmustir.

14. S6z konusu diizenlemeler ile savunma hakkiin etkin bir sekilde kullanilabilmesi amaciyla kurum ve
kuruluslara, avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardime: olmak ve kanunlardaki 6zel hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmak yiikiimliligh
getirilmis ve sadece incelemeye sunulan belgelerden 6rnek ahnmasi hususu vekaletname ibrazina
baglanmigtir. Dolayistyla, kurum ve kuruluglann istenen bilgi ve belgeleri avukatlarin incelemelerine
sunma yiikiimliiliigiinin 6zel kanun hiikiimlerinde aksine istisnai diizenleme bulunmamas: halleri ile
simirlandirildig  goriilmektedir. Avukatin  gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunma
yikiimliiliiglintin istisnasi olan kurumlann yasalanindaki 6zel hiikiimlere ornek olarak ise; 1512 sayih
Noterlik Kanunu’nun “Evrak ve defterlerin gizliligi” baghkl 55’mci maddesi, 5411 sayih Bankacilik
Kanunu’nun “Sirlarin Saklanmasi” baglikli 73’{incii maddesi ile 213 sayih Vergi Usul Kanununun *“vergi
mahremiyeti” baslikh 5’inci maddesi verilebilir. Bu kapsamda, mezkir Kanun’da yer verilen mercilerin,
avukatin meslegin ifasi igin gerek duydugu bilgi ve belgeleri, aksine zel bir diizenleme bulunmadikga,
vekaletnameye gerek olmaksizin incelemesine sunmasi zorunlu olup ancak kanunlarda aksi bir diizenleme
bulunmas: halinde avukatin bilgi ve belgelere erisim hakk: kisitlanabilecektir.

15. flgili mevzuatta avukatin bilgi ve belge inceleme prosediirinin nasil gergeklestirilecegine dair agik bir
tammlama yapilmamig olup 1136 sayil Avukathk Kanunuw'na gore avukatlarin kamu kurum ve
kuruluslarindan isteyebilecegi belgelerin smurlarinin ve iceriginin ne olacagl konusunda diigtilen
duraksamanin giderilmesine  yonelik Danistay 1. Dairesinin 10/04/2002 tarih ve E.2002/26, K.2002/52
sayili istisari kararinda: “...Avukatin bilgi ve belgeleri inceleme ve érnek alabilme hakkinn sunrsiz
olmachén, talebin karsilanmast igin oncelikle talep edilen bilgi ve belgeye avikatin meslegini ifast igin gerek
duvmasi gerektigi, bunun yamnda avukatn gerek duydugu bilgi ve belge ifadesinde gegen "gerek”
sozciigiiniin “herhangi bir isin yapilabilmesinin bagh bulundugu gey anlamun icerdigi, gerek duymak
eyleminin keyfi, higbir nedene baglh olmalsizin bir seyi istemel iradesi anlanna gelmedigi, herhangi bir
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isin vapilabilmesine bagl bir istemi anlatmakta oldugu, béyle olunca, yasa hiiknii geregi, avukatin gerek
duvdugu bilgi ve belgeleri hangi isin yapilabilmesine bagh olarak incelemek istedigini, gerekliligi
agiklavan nedenlerle birlikte belirtmesi ile bu belgelerin incelemesine sunulmas: gerektigi” hususlari
belirtilmistir

16. Ayni Kararda ayrica: “a) Jncelemeye sunma, bilgi ve belgenin bulundugu kurum ve kurulug bimyesinde,
gerektiginde bir girevli esliginde uygun bir yerde gerceklestirilmesi gereken bir islevdir. b) Incelemeye
sunma yiikiimliiliigiiniin, bilgi ve belgenin bulundugu kurum ve kurulus digmda bir yere veya sehre
gonderilmesi suretivle yerine getirilmesinin istenmesi, yasamn amacmna wuygun bir talep olarak
degerlendirileme=. ¢) Avukatin gerek duydugu bilgi ve belgelerin kapsann, avukatlarn gorevieriyle ve
gerek duyma ifadesivle ilgili agiklamalarda belirtilen sumrlar iginde anlasilmal ve degerlendirilmelidir.”
Denmek suretiyle bilgi ve belge incelenmesi ve drnek alma islemine dair prosediiriin gergeklestirilmesinde
taraflarca goz dniinde bulundurulmas: gereken hususular belirlenmigtir.

17. Damgtay 10. Dairesinin 20/04/2015 tarihli ve E.2011/8782, K.2015/1932 sayil kararinda 1ise:
“Uyusmazlikta, bor¢lu olan sahsa ait niifus bilgilerinin alacakly durumunda olan sirket vekilince icra
takibinde kullanilmak tizere istenildigi hususunda tereddiit bulunmadigindan, elde edilmemesi halinde hak
arama b=giirliigimiin kasitlanmast sonucuna yol agabilecek sz konusu bilgilere erigimin, davaci agismdan
hukuksal sonu¢ dogurdugu, bu nedenle hak arama hiirriveti ve adil yargilanma hakki kapsanunda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu durummda, borglu olan sahsa ait mijfus bilgilerinin
davac: sirket veliline verilmemesine iligkin islemde huluka uyarhk bulunmamalktadir.” Denmek suretiyle
talep edilen bilgi ve belgelerin avukatlarin incelemesine sunulmasimn dnemi vurgulanmistr.

18. Sigorta avukati olan davacinin riicu iglemlerini baglatabilmek amaciyla sadece plaka bilgisine sahip
oldugu kazaya karisan aracm sahibine iligkin kimlik ve adres bilgilerinin tarafina verilmesi isteminin, 4982
sayili Kanun'un 21°inci maddesime gore 6zel bilgi mahiyetinde oldugu gerekgesiyle reddedilmesi lizerine
acilan davada ise istanbul 2. idare Mahkemesi tarafindan verilen 23/11/2015 tarihli ve E.2015/1764,
K.2015/2149 sayili kararda: “Amilan yasa hiiliimlerinin degerlendirilmesinden; belirtilen kurum ve
leuruluslari avukatlara gorevieri ile ilgili konularda yardimct olinak, belge bilgileri incelemesine sunmak
ve vekalet ibrazi ile de fotokopi vermek sorunda oldugu, bu durumun istisnasimn ise ozel yasalarinda engel
bir halin bulunmas: oldugu gériilmeltedir. Ote yanan, Avukatlik Kanunu ézel bir yasa olup genel yasa
niteligindeki Bilgi Edinme Hakki Kanunundali hiikiimlerden énce uygulamr. Kald: ki buradalki bagvuru bir
bilgi edinme basvurusu degil, Avukatlk Kanunu'nun verdigi yetki uyarinca yapilan bir mesleki hakkin
Jullamimasi, meslek icrasuun asgari geregidir.” 1fadelerine yer verilerek davacinm talebinin davah
idarece dzel hayatin gizliligi gerekge gosterilerek reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadig: sonucuna varilmigtir.

19. Bagvuranin iddialar, idarenin konu ile ilgili agiklamalani, ilgili mevzuat, yargi kararlar ve tim
dosya kapsaminda somut olay degerlendirildiginde; avukat olan bagvuranin 1 136 sayil1 Kanun’un 2°nci
maddesinin {iglincli fikrasi kapsammdaki bilgi ve belge inceleme talebinin Ankara 1l Emniyet
Miidiirltigiince bahse konu bilgi ve belgelerin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu’nun 21°inci maddesi
kapsamina girdiginden bahisle reddedildigi, oysaki bagvuranin inceleme talebinde bulunurken avukathik
kimligini ibraz ettigi ve avukathk gorevinden kaynakl olarak ihtiyati tedbir/haciz talebine esas alinmak
iizere bilgi ve belge incelemek istedigini belirttigi, yani bagvuranin inceleme talebinin 4982 sayili Kanun
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kapsaminda bilgi edinme hakkinn kullamlmasma yonelik bir bagvuru olmadigi, 1136 sayilli Kanun'un
verdigi hakkin kullaniimasima yonelik oldugu ve bu Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, mezkur
diizenlemeye bakildiginda ise avukatin kurum ve kuruluglar biinyesindeki bilgi ve belgeleri mceleme
talebinin ancak 6zel kanun hiikiimlerinde aksine istisnai diizenleme bulunmas: halinde reddedilebilecegi,
ilgili idare tarafindan ise bu yénde herhangi bir diizenlemenin gerekge olarak sunulamadig anlasilmg olup
basvuramin Avukatlik Kanunu’nun 2’inci maddesi kapsanundaki bilgi ve belge inceleme isteminin
mevzuata uygun bir sekilde tekrar degerlendirilmesi ve bu yondeki istemlerin etkin ve stratle
sonuglandinimasi hususlarinda idareye tavsiyede bulunulmas: gerektigi kanaat ve sonucuna varimigtir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

20. 1yi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 sayih miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Kamu

-

Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma- Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Tyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6. maddesinde yer verilmig olup; s0z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgeler bakimindan idare tarafindan siiresi
icerisinde islem tesis edildigi; boylece “makul siirede karar verme ve kararn geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkelerine uygun davranildig1 anlagilmistir. Buna karsilik, bagvurana iletilen cevabi yazida,
idarenin kararina kars: hangi siirelerde hangi mercilere bagvurulabileceginin gosterilmedig anlasildigindan
“karara kars: bagvuru yollarimn gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadigi tespit edilmis olup, idareye
bu ilkeye de uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

21. 14/06/2012 tarihli ve 6328 say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17’°nci maddesinin sekizinci
fikrasma gore Kamu Denetciligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baslamig
olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyannca, bu
Tavsiye Karar1 iizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunuimaz ise
durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup, Ankara Idare Mahkemelerinde

yargl yolu agiktir.

VII. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin, 1136 sayiti Avukatlik Kanunu’nun 2°inci maddesi kapsammdaki bilgi ve belge inceleme
talebinin mevzuata uygun olarak tekrar degerlendirilmesi ve bu yondeki taleplerin etkin ve stiratle
sonuglandiriimast hususlarinda ICISLERI BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20°nci maddesinin ticiincu fikrasi uyarmca;
icisleri Bakanhg tarafmdan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza

bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu Kkararm; Basvurana, Icisleri Bakanhgma ve bilgi icin Tirkiye Barolar Birligi Bagkanhgmna
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.
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