(EK-1)
GENEL GEREKCE

Gilintimiizde bilisim teknolojileri alaninda meydana gelen degisim ve gelisim, sosyal ve
ekonomik hayatin her alanmi dogrudan etkilemektedir. Bilisim teknolojilerinin getirdigi
imkanlar, kamu hizmetinin daha hizli bir sekilde ve daha az maliyetle sunulmasini
aglamaktadir. Yarg: alaninda da bu imkanlardan istifade etmek amaciyla Ulusal Yargr Agi
Bilisim Sistemi (UY AP) gelistirilmis ve bu ¢ercevede hukuk ve ceza yargilama usuliiyle ilgili
kanunlarda UY AP’a iliskin 6nemli hiikiimler kabul edilmistir. Son olarak 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda. 7251 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler de bu amac1 gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

fcra ve iflas Kanununa gore icra ve iflas dairelerince yapilan islemler UYAP
kullanilmak suretiyle elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. Bu cercevede elektronik
ortamda; takip islemleri baslatilmakta, her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar islenmekte
kaydedilmekte ve saklanmakta, borg¢lunun mal, hak ve alacagi sorgulanmakta ve
haczedilmekte, mahcuz malin satis1 i¢in agik artirmaya baglanmakta ve teklif verilmektedir.

Bilindigi gibi mahcuz malin satisi i¢in acik artirma islemleri, elektronik ortamda teklif
verme suretiyle baglatilmakta ise de ihaleler fiziki ortamda, bir baska ifadeyle mezat
salonlarinda yapilan acik artirmayla tamamlanmaktadir. Icra ve iflas islemlerinin 6nemli bir
kisminin elektronik ortamda yapildigi dikkate alindiginda, agik artirma islemlerinin de
"tamamen elektronik ortamda yapilmasi” bu alana iliskin kamu hizmetinin daha etkin bir
sekilde verilmesine katki saglayacaktir. Teklifle icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca, agik
artirmanin fiziki ortamda tamamlanmasi usuliinden vazgecilerek, mezat salonlarinda yapilan
boliimii de dahil olmak {izere biitiiniiyle elektronik ortamda gergeklestirilmesi saglanacaktir.

fcra satiglarnin tamamen elektronik ortamda yapilmasi neticesinde; agik artirmalara
internete erisim olan her yerden cok daha fazla kisi katilabilecek, isteyen herkes agik artirmada
kolay bir sekilde teklif verebilecek, mezat salonlarina gelme ve oradaki teklifleri takip etme
ithtiyaci ortadan kalkacak ve boylece mahcuz mal veya hak rayi¢ degerinde satilabilecektir. Bu
sekilde alacakli ve bor¢lu menfaati en iist seviyede korunmus olacaktir.

Teklifle ayrica cebri icra sisteminin etkinliginin artirilmasi amaciyla 6nemli bagka
degisiklikler de yapilmaktadir. Bu kapsamda; sicile kayitl taginir ve taginmaz mallarin kiymet
takdirine iliskin esaslar yeniden belirlenmekte, haczedilen taginir mallarin satis isteme siireleri
tasinmazlarda oldugu gibi bir y1l olarak kabul edilmekte ve hacizli mallarin kiymet takdiri ile
satis giderlerinin tarifeyle belirlenmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayrica hacizli mallarin en az masraf ve en yiiksek bedelle satisin1 saglamak amaciyla,
satig talebiyle birlikte tarifeyle belirlenecek giderin 6denmesinin zorunlu olacagi ve giderin
yatirilmamast halinde satis talebinin vaki olmamis sayilacagi agikca hiikiim altina alinmaktadir.
Boylece satis yapilmaksizin malin uzun siire hacizli kalmasina ve alacakli ile borglu arasinda
gozetilmesi gereken menfaat dengesinin zedelenmesine neden olan bir uygulamaya da son
verilmis olacaktir. Mahcuz malin uzun siire muhafaza altinda kalmasi, malin kiymetinin
diismesine, yediemin iicretinin artmasina ve bdylece alacakli ve bor¢lunun zarara ugramasina
neden olmaktadir. Ote yandan hacizli malin uzun siire atil bir vaziyette kalmasi, malin
yipranmasina ve iilke ekonomisinin zarar gérmesine de sebebiyet vermektedir.

Ozellikle motorlu kara araglar1 bakimindan muhafaza, kiymet takdiri ve satis talebinin
birlikte yapilmasi zorunlu hale getirilerek araglarin en kisa siire i¢cinde ve degerinde satilmasi
saglanacaktir. Sonugta araclarin yedieminlerde kalma siiresi kisalacak, deger kaybetmesi
onlenecek ve yediemin masraflarinin artmasi engellenmis olacaktir.

Yine Teklifle cebri icra sisteminde ilk defa kabul edilen usule gore bor¢luya, haczedilen
malini rizaen satma imkani verilmektedir.



Ayrica ihale uygulamasinda yasanan ve Ozellikle takibin taraflar1 ile ihale alicisim
magdur eden birtakim sorunlara ¢6ziim bulmak amactyla ihalenin feshini talep etmeye iliskin
usul ve esaslarda degisiklik yapilmaktadir.

Teklifle yapilan 6nemli bir degisiklik ise ¢ocuk teslimine veya ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskindir.

Cocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlari,
yiikiimliisii tarafindan rizaen yerine getirilmedigi takdirde, 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanununun
25, 25/a ve 25/b maddelerine gore icra dairesi tarafindan zorla yerine getirilmektedir. Ozellikle
kisisel iliski kurulmasina dair kararlarin icra dairelerince zorla yerine getirilmesi, bir yandan
¢ocugun iistlin yararina riayet edilmedigi yoniinde sikayetlere neden olurken diger yandan bu
stiregte hak sahibini mali kiilfet altinda biraktig1 elestirilerine sebep olmaktadir. Mali kiilfet,
ekonomik imkani kisitli olan anne veya babalar bakimindan ¢ocugunu gérememesi nedeniyle
annelik veya babalik duygusunun tatminini engellemekte; cocuk bakimindan ise ruhsal ve
bedensel gelisim siirecinde anne veya babasinin sevgi ve sefkatini yeterince hissedememesine
yol acabilmektedir.

Mevcut sistemde ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi siireci esler ve hatta aileleri arasinda
baskaca yeni ihtilaflarin dogmasina da sebebiyet verebilmektedir. Teklifle, s6z konusu ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi silirecinde yasanan bu ve benzeri sikayetlerin
giderilmesi amag¢lanmaktadir.

Kanun Teklifiyle, cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iligkin ilam veya
tedbir kararlarinin icrasi, icra sistemi digina ¢ikarilarak yeniden diizenlenmektedir.
Degisiklikle, ¢ocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin islemlerin, Adalet
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerince ve
taraflara mali bir kiilfet yliklenmeksizin yerine getirilmesi kabul edilmektedir. Bu kapsamda,
ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar, mahkemeler ile adli
destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri, taraflarin hak ve
yiikiimliiliikleri, teslime iligkin emre muhalefet nedeniyle disiplin hapsine ve diger hususlara
yonelik hiikiimler sevk edilmektedir.

Uygulamada teslim yiikiimliisliniin ¢ocuk teslimine iligskin ilam veya tedbir kararinin
geregini rizaen yerine getirmemek suretiyle velayet hakkini kotiiye kullandigi da miisahede
edilmektedir. Bu ¢ercevede Teklifle, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 182 ve 324 {incii
maddelerinde de degisiklik yapilmaktadir. Buna gore, velayet hakkina sahip anne veya babanin,
kigisel iligki kurulmasina dair kararin gereklerini yerine getirmemesi halinde g¢ocugun
menfaatine aykiri olmamak sartiyla velayet sahibi degistirilebilecek ve bu husus kisisel iliskiye
dair mahkeme kararinda taraflara ihtar edilecektir.

Sonug olarak diizenlemeyle ¢cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi siireci
cocugun lstiin yarar1 gozetilerek, taraflara herhangi bir mali kiilfet yiiklenmeksizin ve yeni
ihtilaflara yol agmayacak sekilde yiirtitiilebilecektir.



(EK-2)
ADALET KOMiSYONU RAPORU

Teklif, Yargi Reformu Strateji Belgesi ve insan Haklar1 Eylem Plan1 gergevesinde hayata
gegirilen reform niteliginde diizenlemelerin devami niteligindedir ve 6nemli degisiklikleri
intiva etmektedir. Iki ana baslikta ele alinabilecek olan Teklife iliskin, ilk baslikta, Icra ve
Iflas Kanununda yapilan degisikliklerle borglu ve alacakli arasindaki hassas menfaat dengesi
gozetilerek, siirecin daha hizli ve saglikli yiiriitiilmesi amaciyla fiziki satis usulii kaldirilarak
elektronik satis usulii getirilmekte, mezat salonlarinda yapilan satigslar ve uygulamada
yasanan birtakim sorunlar ortadan kaldirilmaktadir. Bu sayede internete erisimin oldugu her
yerden agik artirmalara ¢ok daha fazla kisi katilabilecek, daha kolay ve giivenli bir sekilde
teklifler verilebilecektir. Boylece mezat salonlarina gelis gidis gibi zahmetler de ortadan
kaldirilacak ve de mahcuz mal veya hak, rayi¢ degerinde satilabilme imkanina kavusacaktir.
fcra dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde calismasini temin amaciyla is
yogunlugunun veya personel sayisisin fazla oldugu icra dairelerinde Adalet Bakanligi
tarafindan icra miidiir ve miidiir yardimcilari arasindan icra midiiriiniin yetkilerine haiz bir
icra basmiidiirii gérevlendirilebilecek, yine is yogunlugunun veya icra dairelerinin fazla
oldugu illerde, icra dairelerinin gozetim ve denetimini yapmak amaciyla icra daireleri
baskanlig1 kurulabilecektir. Ote yandan diger getirilen hiikiimlerle, bor¢lunun mali kiilfetinin
azaltilmasi, paraya ¢evirme iglemlerinin daha hizli bir sekilde yapilmasi ve hacizli malin rayig
degeriyle satilabilmesi, ihale uygulamasinda takibin taraflari ve ihale alicisini zarara ugratan
sorunlara ¢éziim bulunmasi amagclanmaktadir. Ikinci baslikta ise Insan Haklari Eylem
Planinda yer alan kirilgan kesimlerin korunmasi ve toplumsal refahin gii¢lendirilmesi amaci
dogrultusunda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda degisiklikler yapilmakta, ¢ocuk
teslimiyle ilgili uygulamada yasanan sorunlara, ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin

desteklenmesi amaciyla ¢6ziim Onerileri getirilmektedir.

Icra ve Iflas Kanununa iliskin biitiinciil bir bakis agisiyla yapilan c¢alismalar, Adalet
Bakanlig1 biinyesinde olusturan 35 iiyeden olusan bir bilim kurulu ile devam etmektedir.
Yargitay iiyelerinin, bolge adliye mahkemelerinin, ilk derece hakimlerin, akademisyenlerin,
avukatlarin, icra miidiirlerinin uygulamaya yonelik goriisleri bu manada mevcuttur. Aciliyet

olusturan konular bakimindan diizenleme getirilmistir.

Teklifle getirilen icra basmudiirliigli, Adalet Bakanliginin bir Avrupa Birligi projesi
kapsaminda olusturdugu pilot icra sistemleri bakimindan bir zorunluluk haline gelmistir. icra
asamasindaki her isi yapan her bir icra dairesi yerine, yanlis uygulamalarin 6niine gegmek
amactyla birlestirilmis icra dairesi uygulamasma gecilmistir. Ihtisaslasma saglanmakla
birlikte ¢ok sayida icra miidiiriiniin oldugu bir ortamda, bunlarin lizerinde bir miidiiriin

konumlandirmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu miidiir, esasen icra dairesi miidiiriiniin sahip



oldugu yetkilere sahip olacak, bunun yaninda koordinasyonu saglayacaktir. icra
bagmidiirlerinin Adalet Bakanlig: tarafindan atanacagi ve icra midiiriiniin yetkilerine haiz
olacagi metinde acikca belirtilmistir. Icra miidiiriiniin gorev tammm ise, kanunda
diizenlenmektedir. Diger yandan icra mudiirlerinin Adalet Bakanlig1 tarafindan atanacagi ve
sair konularin yonetmelikle diizenlenecegi, mevcut diizenlemede de benzer sekilde
mevcuttur. Bu nedenle, Anayasanin 128’inci maddesine bir aykirilik s6z konusu degildir.
Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmemesine iliskin disiplin hapsi cezalarina iliskin diizenleme de, Anayasa
Mahkemesinin zorlama hapsinin bir hapis cezasi olmayip tedbirlere uymaya zorlayarak,
neticesi agir suclarin iglenmesinden Once sucun Onlenmesini amaglayan bir yaptirim
oldugundan, ceza kavrami disinda degerlendirilmesi gerektigine ve kisinin tedbir kararina
aykir1 davranigt ayni zamanda bir su¢ olusturuyorsa bu durumun hukuk diizeninin korudugu
farkli hukuksal menfaatlerin ihlali sonucu doguracagindan miikerrer cezalandirmadan sz
edilemeyecegine iliskin verdigi kararla uyum igerisindedir. Dolayisiyla Anayasaya aykirilik

teskil etmemektedir.

Cumbhuriyet savcilarinin denetimi yaninda her icra mahkemesi hakimi, kendisine Adli Yargi
Adalet Komisyonu Bagkanliginca doniistimlii olarak baglanan icra ve iflas dairelerinin
muamelelerine yonelik sikayetleri ve itirazlart inceleyerek yargisal anlamda, bu dairelerin
gozetim ve denetimlerini yapmak ve idari islerine bakmak suretiyle de idari anlamda
daireleri denetlemektedirler. Diizenlemeyle, icra mahkemelerinin yargisal siirece iliskin
gorevleri aynen devam etmektedir. Kurulmasi 6ngoriilen icra daireleri bagskanliginin yargisal
bir gdrevi olmayacak, disiplin islemleri gibi yargisal is ve islemler niteliginde olmayan,
gozetim ve denetim islerini yerine getirecektir.

Uygulamada pey siirme isleminin 6zellikle son dakikalarda yogunlastigi goriilmektedir.
Bu gerceklikten hareketle, insani durumlari da g6z ardi etmeyerek, son dakikalarda
gerceklesen yeni bir durum karsisinda getirilen on dakikalik siire uzatimina iliskin imkan,
hem ihaleye istirak edenlerin haklarin1 koruyan hem de ihale bedelindeki artis ihtimaliyle

borglu lehine bir diizenlemedir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak Ispanya ve Isvec gibi diger iilke 6rnekleri
incelenmis, yaptiklari ¢aligmalar ve alinan raporlar degerlendirilmistir. Dolayisiyla fiziki
ortamda satislarda yasanan sikintilar1 giderecek 6nemli bir reform niteligindeki elektronik
ortamda satisa iliskin gerekli giivenlik tedbirleri mevcut sistem bakimindan alinmistir. Kisisel
bilgiler, ithale neticelene kadar goriilemeyecektir. Bu sekilde, ihale siirecinde tehdit ve
manipiilasyon gibi olumsuz durumlarin yagsanmasinin oniine ge¢ilmis olacaktir. Ancak bir

niza veya itiraz durumunda Adalet Bakanlig: adli bilisim ve siber giivenlik ekipleri “log”lar1



Inceleme anlaminda bilgileri gorebileceklerdir.

Aslinda amaglananin son ana kadar teminatin verilip artirmaya katilmanin temin edilmesi
olmasina karsilik, bankalara yatacak nakdi teminatin aktarilmasiyla ilgili yapilacak islemlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in gereken marj nedeniyle, nakdi teminatin yatirilma zamani olarak “en geg

artirma siiresinin bitiminden 6nceki giin saat 23.30’a kadar” seklinde diizenleme yapilmistir.

Thale siireci, kamu otoritesine giivenin esas oldugu bir alandir. Satis islemine istirak etmek
isteyenler bu giivene istinaden yliksek teminatlar gostererek, ¢esitli masraflar ve planlar
yaparak bu siirece dahil olmaktadirlar. Satis talebinin teklif verme basladiktan sonra geri
alinabilecegi kabul edilecek olursa, kamu otoritesine giivenenler bakimindan ciddi zararlar
ortaya ¢ikacak, ihalelere katilma noktasinda c¢ekincelere yol agacaktir. Bu nedenle, satis
talebinin teklif verme basladiktan sonra geri alinamayacagina iliskin diizenlemedeki amag,
ihalelere olabildigince yiiksek katilimi saglamaktir ve yerinde bir diizenlemedir.

Bir veri tabanina yeni bir verinin girmesini engeller nitelikte, DDoS ataklar1 seklinde ¢ok
sayida istek gonderilebilmekte, kamu kurumlart da zaman zaman bu ataklarla kars1 karsiya
kalabilmektedirler. Robot yazilimlarla firmalarin siirekli teklif vererek diger iyi niyetli alict
kigilerin sisteme girisine engel olusturabilecek eylemlerinin 6niine gegmek igin elektronik
satig portalinin isleyisini ya da giivenligini tehlikeye sokan veya satis portalina erigimi
engelleyen ya da zorlastiran nitelikte eylemlerde bulunanlar bakimindan Teklif ile getirilen

hiikiimler, olumlu diizenlemelerdir.

Bilisim sistemlerinde dogas1 geregi, veri merkezi yenilemesi, versiyon giincellemeleri ve
benzeri nedenlerle muhakkak bakim ihtiyaci ortaya ¢ikmakta ve kesintiler yasanmaktadir.
Diger yandan yangin, deprem, sel gibi miicbir durumlarla da karsilasilabilmektedir. Her ne
kadar, kullanicilarin hissetmeyecegi zaman dilimlerinde islemler gergeklestirilse de, gerek
bahsi gegen miicbir sebepler gerekse de bilisim diinyasinda gerceklesebilecek bir problemle
karsilagildiginda log kayitlar1 bulundugundan bir sikint1 yasanmayacaktir. Hiikiimle ilgili dile
getirilen endiselerin ger¢eklesmesi durumunda ise ihalenin feshi ve sorumlulugu bulunan kisi

ve kurumlarin tazminat sorumlulugu giindeme gelecektir.

Mevcut sistemde ¢ocuk teslimine ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iliskin ilam veya
tedbir kararlari, yiikiimlii tarafindan rizayla getirilmedigi takdirde Icra ve iflas Kanununa
gore icra daireleri tarafindan zorla yerine getirilmektedir. Ancak bu yontem, esler arasinda
yeni ihtilaflar ortaya ¢ikarmakta, hak sahibini mali yiik altinda biraktig1 seklinde elestirilere
ugramakta ve ¢cocugun lstlin yararina hizmet etmekte eksik kalmaktadir. Bu nedenle 1932

yilindan beri uygulanagelen bu usul, icra sistemi disina ¢ikarilmaktadir. Teklifle birlikte bu



islemler bundan boyle Adalet Bakanlig1 blinyesinde faaliyet gosteren adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirlikkleri tarafindan taraflara herhangi bir mali kiilfet yliklemeksizin yerine

getirilecektir. Tiim masraflar, Devlet biitcesinden karsilanacaktir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasima dair islemler ¢cocugun iistiin yarari
gozetilerek psikolog, pedagog, sosyal calismaci, ¢cocuk gelisimci ve rehber 6gretmen gibi

uzmanlar veya dgretmenler marifetiyle yapilacaktir.

Uzmanlarin ortak bir havuza alinmasina miiteakip uzman sayisinin artirilmasina iligkin
caligmalar yliriitiilmiis, neticesinde uzman sayis1 yiiksek oranda artirilmistir. Yapilan

planlamalar neticesinde, uzman sayilar1 yakin gelecekte daha da artacaktir.

Cocukla kisisel iliski kurulmasi islemlerinde uygulanan zor kullanma usulii, zaman
zaman istenmeyen goriintiilerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, yazili ve gorsel basin ile
sosyal medya platformlarina yansimakta ve kamuoyunda tartigmalara neden olarak ¢ocugun
orselenmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle ¢ocukla kisisel iligski kurulmasi islemlerinde

uygulanan zor kullanma usuliinden vazgecilmektedir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 182’nci maddesinde yapilan degisiklikle 6ngoriilen
ihtar, hakim tarafindan bir kisisel iliski tesis edildiginde mutlaka kararda yer almasi
gerekmektedir. Bu ihtar, velayet kendisine birakilan ana veya babaya, kisisel iliski
diizenlemesinin gereklerini yerine getirmezse ve de ¢ocugun istiin yarari, gocugun
velayetinin degistirilmesini gerektiriyorsa, yargilama neticesinde velayetin degistirilmesi
thtimalinin bulundugunun -4721 sayili Kanunun 324’iincii maddesindeki uygulamanin-
hatirlatilmasidir. Yiikiimliiniin teslim emrine aykiri ilk hareketinde ise danismanlik tedbiri
uygulanacak, silirecin isleyisi ve diger konularda ytikiimlii bilgilendirilecektir. Cocukla kisisel
iliski kurulmasi islemlerinde zor kullanma usulii kaldirilacagindan, bazi koruyucu tedbirlere
bagvurmak bir gerekliliktir. Yapilacak olan ihtar, velayetin degistirileceginin degil,
degistirilebileceginin ihtaridir. Cocugun menfaatine aykirt olup olmadigi hususu ise
yapilacak incelemeler ve konulacak delillerle mahkemeler tarafindan takdir edilecektir.
Cocugun menfaatinin gozetilmeden sadece bir ihtara dayali olarak velayetin degistirilmesi

gibi bir durum s6z konusu degildir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midiirliigi gorevlileri tarafindan bulunduklar
yerlerde g¢ocuklarin teslimi i¢in uygun mekanlar belirlenecektir. Bunlar genellikle kres,
anaokulu, bakimevi, kiiltiir ve genglik merkezi gibi kisilerin en yakin teslim mekanina ¢ocugu
gotiirebilmesine olanak taniyacak, cocugun drselenmeden rahat bir ortamda teslim edilecegi

yerler olacaktir. Mazeret bildirilmedigi miiddetce ¢ocuk teslimi, eve gitmek suretiyle



gerceklestirilmeyecektir. Midiirliiklerle birlikte kamu kurumlari ile belediyelerin is birligi ve
desteginin bu noktada onemli olacagindan, diizenlemeyle kanun seviyesinde teslim
mekanlarinin belirlenmesi, olusturulmasi, tefrisi ve glivenliginin saglanmasi gibi konularda

kamu kurum ve kuruluslar ile belediyelere yiikiimliiliik yliklenmektedir.

Teklifin aleyhinde ise genel itibariyla asagidaki elestiriler dile getirilmistir:

Teklifte olumlu diizenlemeler bulunmasina karsin, ifade edildigi gibi reform olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Reform niteligindeki bir diizenlemeden bahsedebilmek
icin oncelikle tiim ilgililerin katilimiyla, karsilikli titiz ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Getirilen diizenleme ise ilgili taraflarin goriisleri alinmadan hazirlanmis, kanun yapma
teknigine aykir1 olarak geg¢mis olumsuz uygulamalarin devami niteliginde torba yasa
mantigryla sunulmus teknik bir diizenlemedir. Teklifin, diizenlemeye dayanak gdsterilen
Yarg1 Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklar1 Eylem Planinin asgari gereklerini hem
yontem hem de igerik olarak karsilamamasi nedeniyle reform olarak kabulii miimkiin
degildir. Diger yandan diizenlemeyle alakali kanun teklifleri ile ger¢ek anlamda reform
niteliginde hazirlanan diger kanun tekliflerinin goz ardi edilmesi, nitelikli kanun yapmay1

olanaksiz kilmaktadir.

Teklifte gerekce olarak ortaya konulan ifadeler, aslinda yasanan belli bagh ekonomik ve
diger sosyal sorunlarin ikrar1 anlamina gelmektedir. Hukuk bir tist yapi kurumu, ekonomi ise
alt yap1 kurumudur. Yoksullukla miicadele edilmedigi miiddetce, her gegcen giin artan icra
dosyalar1 ve uzayan icra takibi sonuclanma stirelerine iligkin sorunlara, sadece yapilan kanun
degisiklikleriyle ¢6zliim getirilmesi miimkiin degildir. Sorunlarin kokten ¢oziimii igin, erkler
ayrihiginin tesis edilmesi, Anayasal hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasmin saglanmasi ile

yoksullukla miicadele edilmesi gerekmektedir.

Teklif, icra bagmiidiiriiniin belirlenmesi, gorev ve yetkilerinin ne olacagina iliskin
hususlarin kanun seviyesinde diizenlenmemesi nedeniyle Anayasanin 128’inci maddesine,
cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iligkin teslim emrine
aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenler ve kisisel iligki
kurulmasi i¢in kendisine ¢ocuk teslim edilen hak sahipleri hakkinda “fiil su¢ teskil etse dahi”
disiplin hapsine ile cezalandirilacaklarina iliskin hiikiim nedeniyle, bir fiile birden fazla ceza
verilmesi sonucunu ortaya ¢ikaracagindan Anayasanin 2 ve 90’inc1 maddelerine, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kismin yer ve zaman bakimindan
uygulanmasimin Adalet Bakanligina birakilmasi nedeniyle de Anayasanin 2, 7 ve 87’nci

maddelerine aykirt hiikiimler icermektedir.

Cumbhuriyet savcilar1 arasindan icra daireleri bagkan ve baskan yardimcilari atanmasina



iliskin hiikiim, icra hukuku gibi teknik bir alanda Cumhuriyet savcilarinin pratikte uzak
kalmalarmin ortaya ¢ikaracagi dezavantajlar goz oniine alinarak metinden ¢ikarilmalidir.
Diger taraftan yargiya iliskin verilen gozetim ve denetim gorevleri ile alinan kararlarin, idari

islem olarak kabul edilmesi miimkiin degildir; adli islem niteligindedir.

Agik artirma siiresinin son on dakikasi i¢inde yeni bir teklifin verilmesi halinde agik
artirmanin bir defaya mahsus olmak iizere on dakika uzatilacagina iliskin hiikiim, kotii niyetli
uygulamalara agik, ihaleleri riske atabilecek, spekiilatif alan olusturur niteliktedir. Seri
sekilde pey siiriildiigii durumlarda, pey siirmenin engellenmesi halinde ihalenin feshi

giindeme gelecek, uygulamada ciddi sikintilar ortaya ¢ikacaktir.

Teklif verenlerin kisisel bilgilerini, artirma siiresi i¢inde bilisim sistemini isleten kamu
gorevlileri hari¢ hi¢ kimsenin goremeyecegine iliskin diizenlemenin o&tesinde kisisel
bilgilerin ve 6zel hayatin gizliligi ilkesinin ihlal edilmesinin oniine gegecek, ihlal durumunda

uygulanacak yaptirimlari da igerir ac¢ik hiikiimlere yer verilmelidir.

Artirmaya katilabilmek i¢in artirma siiresinin bitiminden onceki giin saat 23.30’a kadar
teminatin yatirilmasina iliskin getirilen husus, mevcut uygulamadan geriye gidis niteliginde
bir diizenlemedir. Bunun yerine katilimi artiracak, bor¢lunun malinin ger¢cek degerinde

satilmasini ve alacaklilarin alacagina kavusmasini temin edecek diizenlemelere gidilmelidir.

Her tiirlii icra takibi islemlerinde Oncelikli amag, alacakli ve borglunun g¢ikarlarin
korumaktir. Kamu diizenine iliskin bir is niteliginde olan ihale siirecinde, alacakli ve
bor¢lunun anlagmalart durumunda bu husus muhakkak g6z 6niinde bulundurulmali, satis
talebinin teklif verme bagladiktan sonra geri alinamayacagi gibi bir dayatmaya

gidilmemelidir.

Elektronik satig portalina erisimi engelledigi veya diger diizenlemede belirtilen
eylemlerde bulundugu iddia edilenlerin yarg: karar1 olmadan idari bir tespit ile ihale siirecinin
disinda birakilabilecek olmasi, ihale devam ettigi i¢in ciddi magduriyetlere ve ihale disinda
birakilmak istenilenler bakimindan keyfi uygulamalara neden olabilecektir. Ote yandan
olusabilecek zararlarin nasil giderilecegi ve yaptirnmin ne olacagl diizenlemede yer

almamaktadir.

Teklif verme siiresi i¢inde bilisim sisteminin bakimi veya iyilestirilmesi i¢in gerekli olan
islemler yapilabilecegi ve bu islemlerin ihalenin gecerliligini etkilemeyecegine iliskin
getirilen hiikiim, manipiile edilmeye miisaittir. Sisteme erisimin miimkiin olmadig: durumlar
dikkate alindiginda bir nevi kanunun uygulanmasi, bilisim sisteminin durumuna

birakilmaktadir.



Velayet, kamu diizenini ilgilendirmekte ve hakkin kullaniminda gocugun iistlin yararinin
gozetilmesi gerekmektedir. Cocugun lstlin yarari ilkesi, tiim erklerin iglem, uygulama ve
kararlarinda ¢ocugun yararinin esas alinmasini ve ¢ocugun merkeze alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenledir ki, hakim ¢ocugun velayetinin kime verilecegi hususunu ayrica
incelemekte ve ¢ocugun istiin yarari ilkesinden hareket ederek hiikiim kurmaktadir. Teklifte
gozetilen menfaat ise cocugun iistiin yarari degil annelik ve babalik duygusun tatmini, velayet
kendisine verilmeyen anne veya babanin istekleridir. Diizenlemede ¢ocuk, anne veya babanin

catisma alan1 olarak goriilmektedir.

Kisisel iliski kurma hakki, kisiye siki sikiya bagli, duygu ve isteklerin en iiste derecede
belirleyici oldugu bir hak oldugundan, cocugun duygularinin ve iradesinin muhakkak surette
dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii cocuk, kisisel iliski kurma kararinin nesnesi degil, 6znesidir.
Oysa ki Teklifte kullanilan “teslim mekani” ibaresi dahi, ¢ocugu nesnellestiren bakis agisini

ortaya koymaktadir.

Cocugun kisisel iligkisinin diizenlenmesi ve siirdiiriilmesi 6zgiin, dinamik ve esnek bir
yaklagimi1 zorunlu kilmaktadir. Cocugun {stlin yarart g¢ercevesinde cocugun psikolojik
durumu siirekli ve degismeyen, ¢ocugu taniyan, tiim siireglerde ¢ocugun takibini yapan
uzmanlar tarafindan izlenmelidir. Uzmanlarin raporlari dogrultusunda Aile Mahkemesi
karariyla ¢cocuk ve ebeveyni arasindaki iliskinin kurulmasi saglanmalidir. Cocukla kisisel
iligki kurma mekanizmas: Adalet Bakanligi degil, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
bilinyesinde kurgulanmalidir. Kadina yonelik siddet gergegi karsisinda goriismeler sirasinda
kadinlarin, ¢ocuklarin ve gorevlilerin erkek siddetine karst korunmasi amaciyla gerekli
onlemler alinmali, c¢ocugun psikolojisinin olumsuz etkilenmemesi i¢in bu konuda

gorevlilerin gerekli egitimleri almis olmasi gerekmektedir.

Kolluk birimlerinin zor kullanmasinin kaldirildig: ifade edilse de kolluk birimlerinin zor

kullanma yetkisi mevcutta oldugu gibi diizenlemede yer almaktadir.

Velayetin biiyiik ¢cogunlugunun kadinlarda oldugu gozetildiginde, zaten siddete ugrayan
kadinlar1 teslim ve kisisel iligki kararlarin1 yerine getirmedigi gerekgesiyle disiplin hapsi ve
velayetin degistirilmesi kararlariyla karsi karsiya birakmak, diizenlemenin erkek bakis

acistyla hazirlandiginin gostergesidir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri miidiirliikleri bircok yerde bulunmamaktadir.
Uygulamada sikintilarin yasandigi, kurumsallasmamis bu yeni miiesseseye g¢ocuklarin
teslimi ile ilgili sorumluluk yiiklemek, personel sayisinin yeterli olup olmadig1 ve egitim

planlamalarinin yapilip yapilmadigina iligkin belirsizlikler de eklendiginde sorunlara neden



olabilecektir.

Teslim mekanlarinin neresi olacagi, sabit mi degisken mi olacaklari, yapilacak
caligmalarin biit¢esi, cocuk dostu fiziki yapiya kavusturulmalart i¢in yapilacak caligsmalar

gibi ¢ok sayida hususta belirsizlikler bulunmaktadir.

Komisyonumuzda yapilan caligmalar sonunda maddeler {lizerindeki degisiklikler ve

kabuller asagidaki sekildedir.

Teklifin ¢erceve 1 ila ¢gerceve 13’ilincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ger¢eve 14’tincti maddesi, ihale alicisinin katma deger vergisi beyannamesini
diizenletmek iizere icra dairesine miiracaat zorunluluguna iliskin climlenin metinden
cikarilmast amaciyla verilen Onergenin kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul

edilmistir.

Teklifin ¢erceve 15 ila cergeve 34 iincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 35’inci maddesi, adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerinde
gorevlendirilecek personelin yeterli sayida olmasina ve Adalet Bakanligi tarafindan
gorevlendirilmesine yonelik diizenleme yapilmasi amaciyla verilen 6nergenin kabul edilmesi
neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin gerceve 36 ila cerceve 40’ 1nc1 maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 41’°inci maddesi, eklenmesi 6ngoriilen madde ile, kisilik haklarin ihlal
edildigi iddias1 ile ilgililer ve miidiirliiglin bazi ses ve goriintiiler bakimindan igerigin
cikarilmasi ve erisimin engellenmesini isteme hakkina sahip oldugu hiikkme baglandig1 ve
ilgililer ibaresinin midirliigii de kapsamasi sebebiyle “ve miidiirlilk” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasi amaciyla verilen 6nergenin kabul edilmesi neticesinde degistirilerek

kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 42 ila ¢ergeve 52’nci maddeleri ile yiirtirliikk ve yiirtitmeye iliskin 53 ve

54’{incli maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklif oy ¢coklugu ile kabul edilmis, maddeleri redaksiyona tabi tutulmustur.



24/11/2021 TARIHLI ve 7343 SAYILI
“iCRA ve IFLAS KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN’’UN GETiRDiGi YENILIiKLER
Av.Talih Uyar”

7343 sayil1 ““Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’’ 31675 sayili ve 30.11.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Boylece yaklasik 450 maddeden olusan 2004 sayili icra ve Iflas Kanunun 1/7’si-(2)
tanesi ‘yiiriirliik maddesi’ olmak iizere- degismistir...

Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanan Tasari, (54) maddeden olugmakta idi. Daha
sonra, TBMM  ne sevk edilen bu tasar1 -TBMM’de yapilan goriismeler sonucunda- (58) madde
olarak kanunlagmustir.

TBMM’de yapilan goriismeler sonucunda, Icra ve iflis Kanunu disinda gesitli
kanunlarda da degisiklik yapilmistir. Yapilan tiim degisiklikleri, asagidaki basliklarla soyle
belirtmek miimkiindiir:

A)“ Icra Teskilat1’’na Iliskin Hiikiimler

B) ‘‘Ilamlarin Icrasi’’na iliskin Hiikiimlerden ‘‘Icranin Geri Birakilmasi igin Verilecek
Siire’’ye Dair Hikkiim

C) “* Haciz Yoluyla Takip’’e iliskin Hiikiimler

C) “‘Paraya Cevirme”’ ye Iliskin Hiikiimler

D) ‘1136 sayili Avukatlik Kanununda Yapilan Degisiklige’” iliskin Hiikiim

E) <2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda Yapilan Degisiklige’” iliskin Hiikiim

F) <5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Yapilan
Degisiklige’” Iliskin Hiikiim
G) ““Illamlarin Icrast’’na Iliskin Hiikiimler

H) ““Icra ve Iflas Kanununun Thalenin Yapilma Sekline’’ iliskin Hiikiimlerin Yiiriirliik
Zamani

I) ““ Harglar Kanuna Eklenen Madde”’

I) 657 Sayili(Devlet Memurlar1) Kanununda Yapilan Degisiklik”’

J) ““ 3717 Sayili (Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere Yol Gideri ve
Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda) Kanununda Yapilan Degisiklik’’

K) “© 4721 sayili Tirk Medeni Kanununda Yapilan Degisiklikler’’

L) “* 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda Yapilan Degisiklikler’

M) ¢ 5717 sayili (Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair)
Kanunda Yapilan Degisiklikler’

N) ¢ 7155 sayili (Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin
Takibin Baglatilmas: Usulii Hakkinda) Kanunda Yapilan Degisiklik’’

O) “* Yiiriirlik Maddesi’’

0) “* Yiiriitme Maddesi”’

* Izmir Barosu Avukatlarindan.(Yasar Unv. Huk. Fak.Ogr.Gorv.)
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7343 sayili Kanunun yeni kabul edilen maddelerinin —kural olarak- “‘derhal (yayimi
tarihinde)  yiiriirliige  girecegi’’-(57).maddesiyle- kabul edilmistir. Ancak, kisaca
““ihaleye(elektronik satisa) iliskin yeni hiikiimlerin’> hemen yirirlige girmeyip once ‘bu
maddelerin uygulanmasinailiskiny 6 netmeligin ve 106 inct madde uyarinca ¢ikarilmast
gereken tarifenin-kanunun yirirlige girdikten alti ay i¢inde- ¢ikarilmasindan sonra
Adalet Bakanliginca belirtilen il veya ilgelerde uygulanmasina baglanacagi, ‘Y onetmeligin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir yilin sonunda tiim maddelerin {ilke genelinde
uygulanacagi’ 6ngoriilmiistiir.

“Giiniimiizde bilisim teknolojileri alaninda meydana gelen degisim ve gelisim, sosyal
ve ekonomik hayatin her alanini dogrudan etkilemektedir. Bilisim teknolojilerinin getirdigi
imkanlar, kamu hizmetinin daha hizli bir sekilde ve daha az maliyetle sunulmasini
saglamaktadir. Yarg: alaninda da bu imkanlardan istifade etmek amaciyla Ulusal Yarg: Agi
Bilisim Sistemi (UYAP) gelistirilmis ve bu ¢er¢evede hukuk ve ceza yargilama usuliiyle ilgili
kanunlarda UYAP’a iliskin 6nemli hiikiimler kabul edilmistir. Son olarak 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile 2004 sayil1 Icra ve iflis Kanununda. 7251 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler de bu amac1 gerceklestirmeye yonelik diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

fcra ve iflis Kanununa gore icra ve iflas dairelerince yapilan islemler UYAP
kullanilmak suretiyle elektronik ortamda gerceklestirilmektedir. Bu ¢ercevede elektronik
ortamda; takip islemleri baslatilmakta, her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar islenmekte,
kaydedilmekte ve saklanmakta, bor¢clunun mal, hak ve alacagi sorgulanmakta ve
haczedilmekte, mahcuz malin satis1 icin agik artirmaya baslanmakta ve teklif verilmektedir.

Bilindigi gibi mahcuz malin satisi i¢in agik artirma islemleri, elektronik ortamda teklif
verme suretiyle baslatilmakta ise de ihaleler fiziki ortamda, bir bagka ifadeyle mezat
salonlarinda yapilan agik artirmayla tamamlanmaktadir. Icra ve iflas islemlerinin 6nemli bir
kismimnin elektronik ortamda yapildigi dikkate alindiginda, acik artirma islemlerinin de
"tamamen elektronik ortamda yapilmasi” bu alana iliskin kamu hizmetinin daha etkin bir
sekilde verilmesine katki saglayacaktir. Teklifle icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca, agik
artirmanin fiziki ortamda tamamlanmasi usuliinden vazgecilerek, mezat salonlarinda yapilan
boliimii de dahil olmak {izere biitiiniiyle elektronik ortamda gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Teklifle ayrica cebri icra sisteminin etkinliginin artirilmasi amaciyla 6nemli bagka
degisiklikler de yapilmaktadir. Bu kapsamda; sicile kayith tasinir ve tasinmaz mallarin kiymet
takdirine iliskin esaslar yeniden belirlenmekte, haczedilen taginir mallarin satis isteme siireleri
tasinmazlarda oldugu gibi bir y1l olarak kabul edilmekte ve hacizli mallarin kiymet takdiri ile
satis giderlerinin tarifeyle belirlenmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayrica hacizli mallarin en az masraf ve en yiiksek bedelle satisin1 saglamak amaciyla,
satis talebiyle birlikte tarifeyle belirlenecek giderin 6denmesinin zorunlu olacagi ve giderin
yatirilmamast halinde satis talebinin vaki olmamis sayilacagi agikca hiikiim altina alinmaktadir.
Boylece satis yapilmaksizin malin uzun siire hacizli kalmasina ve alacakli ile borglu arasinda
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gbzetilmesi gereken menfaat dengesinin zedelenmesine neden olan bir uygulamaya da son
verilmis olacaktir. Mahcuz malin uzun silire muhafaza altinda kalmasi, malin kiymetinin
diismesine, yediemin iicretinin artmasina ve boylece alacakli ve bor¢lunun zarara ugramasina
neden olmaktadir. Ote yandan hacizli malin uzun siire atil bir vaziyette kalmasi, maln
yipranmasina ve iilke ekonomisinin zarar gérmesine de sebebiyet vermektedir.

Ozellikle motorlu kara araglar1 bakimindan muhafaza, kiymet takdiri ve satis talebinin
birlikte yapilmasi zorunlu hale getirilerek araglarin en kisa siire i¢cinde ve degerinde satilmasi
saglanacaktir. Sonugta araclarin yedieminlerde kalma siiresi kisalacak, deger kaybetmesi
Onlenecek ve yediemin masraflarinin artmasi engellenmis olacaktir.

Yine Teklifle; cebri icra sisteminde ilk defa kabul edilen usule gére bor¢luya, haczedilen
malini rizaen satma imkani verilmektedir.

Ayrica ihale uygulamasinda yasanan ve Ozellikle takibin taraflari ile ihale alicisini
magdur eden birtakim sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla ihalenin feshini talep etmeye iliskin
usul ve esaslarda degisiklik yapilmaktadir.

Teklifle yapilan 6nemli bir degisiklik ise ¢ocuk teslimine veya ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskindir.

Mevcut sistemde ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi siireci esler ve hatta aileleri arasinda
bagkaca yeni ihtilaflarin dogmasina da sebebiyet verebilmektedir. Teklifle, s6z konusu ilam
veya tedbir kararlarimin yerine getirilmesi siirecinde yasanan bu ve benzeri sikayetlerin
giderilmesi amaglanmaktadir.

Kanun Teklifiyle, ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iligkin ilam veya

. . . . . . .. . *
tedbir kararlarinin icrasi, icra sistemi digina ¢ikarilarak yeniden diizenlenmektedir...”

“Kanun teklifi 6nemli degisiklikleri ihtiva etmektedir. Iki ana baslikta ele almabilecek
olan Teklife iliskin, ilk bashikta, Icra ve Iflis Kanununda yapilan degisikliklerle bor¢clu ve
alacakli arasindaki hassas menfaat dengesi gozetilerek, siirecin daha hizli ve saglikli
yiirtitiilmesi amaciyla fiziki satis usulii kaldirillarak elektronik satis usulii getirilmekte, mezat
salonlarinda yapilan satislar ve uygulamada yaganan birtakim sorunlar ortadan kaldirilmaktadir.
Bu sayede internete erisimin oldugu her yerden agik artirmalara ¢ok daha fazla kisi
katilabilecek, daha kolay ve giivenli bir sekilde teklifler verilebilecektir. Boylece mezat
salonlarina gelis gidis gibi zahmetler de ortadan kaldirilacak ve de mahcuz mal veya hak, rayic
degerinde satilabilme imkanima kavusacaktir. Icra dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir
sekilde ¢aligmasini temin amaciyla is yogunlugunun veya personel sayisisin fazla oldugu icra
dairelerinde Adalet Bakanlig: tarafindan icra miidiir ve miidiir yardimcilar1 arasindan icra
miidiiriiniin yetkilerine haiz bir icra bagmiidiirii gérevlendirilebilecek, yine is yogunlugunun
veya icra dairelerinin fazla oldugu illerde, icra dairelerinin gézetim ve denetimini yapmak

“ Bknz: Genel Gerekge(EK-1)



amaciyla icra daireleri baskanlig1 kurulabilecektir. Ote yandan diger getirilen hiikiimlerle,
bor¢lunun mali kiilfetinin azaltilmasi, paraya cevirme islemlerinin daha hizli bir sekilde
yapilmasi ve hacizli malin rayi¢ degeriyle satilabilmesi, ihale uygulamasinda takibin taraflari
ve ihale alicisini zarara ugratan sorunlara ¢6ziim bulunmasi amaglanmaktadir. ikinci baslikta
ise Insan Haklar1 Eylem Planinda yer alan kirilgan kesimlerin korunmasi ve toplumsal refahin
giiclendirilmesi amaci dogrultusunda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda degisiklikler
yapilmakta, ¢cocuk teslimiyle ilgili uygulamada yasanan sorunlara, ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal
gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla ¢oziim 6nerileri getirilmektedir...” ™

**

A) < Icra Teskilat’’na iliskin Hiikiimler:

a) ‘‘Hiikkiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-1(1iK.1):

v Ihtisaslasmanin saglanmas1 ve takip islerinin daha hizli ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi amaciyla, ‘aynt mahalde birden fazla icra dairesi kurulmasi’ uygulamasi
yerine ‘o mahaldeki icra dairelerinin birlestirilerek tek icra dairesi modeline’ gegil-
mistir.

Birlestirilmis icra dairelerinde, is boliimii esasina gore ‘takip talebini alma’, ‘haciz’ ,
‘satis ve paralarin paylastirilmasi:’ gibi biirolar olusturulmaktadir.

Is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla oldugu icra dairelerinde, dairenin
diizenli, uyumlu ve verimli sekilde ¢alismasini saglamak amaciyla bir ‘icra bagsmiidiirii’
gorevlendirilecektir.

v Maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklik ile ‘icra katipligi ile ilgili sinavlarin
Adalet Bakanliginca veya Adalet Bakanliginin yetki verecegi adli yargi ilk derece

mahkemesi Adalet komisyonlar1 marifetiyle yapilabilecegi’ vurgulanmistir.
*

b) Adalet Komisyonu Raporu:

1. Madde:

“Birlestirilmis Icra daireleri ile ig yogunlugunun veya personel sayisimn fazla oldugu
icra dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢calismasint saglamak amaciyla
Adalet Bakanlhigi tarafindan icra miidiir ve miidiir yardimcilari arasindan, icra
miidiiriiniin yetkilerini haiz bir Icra basmiidiiriiniin gorevlendirilebilecegi hiikiim altina
alimmistir.  Icra  basmiidiirliiklerinin  gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, hali hazirda yiiriitme tarafindan atanan icra miidiirlerinin
lizerine yine yiirtitme tarafindan atanacak icra bagmiidiirliikleri getirilmesi, yiirtitmenin
yargi tizerindeki tahakkiimii kuvvetlendirecek ve pratikte keyfiyete imkan taniyacak bir

™ Bknz: Adalet Komisyonu Raporu (EK-2)



uygulamadir. Bu nedenle kanun metninden ¢ikarilmasi gerekligi teklif edilmis fakat

kabul edilmemigtir.”’
**

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih icra ve iflis Kanununun 1 inci maddesine
ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut dordiincii
fikrasinda yer alan “Bakanh@min” ibaresi “Bakanhgi veya Bakanhgin” seklinde
degistirilmistir.

“Is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla oldugu icra dairelerinde dairenin
diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde calismasini saglamak amaciyla Adalet Bakanhg
tarafindan icra miidiir ve miidiir yardimcilari arasindan, icra miidiiriiniin yetkilerini haiz
bir icra basmiidiirii gorevlendirilebilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
yonetmelikle diizenlenir.”

**

a) ‘‘Hikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-2(IiK.3/a):

v 3.maddeden sonra gelmek {izere kanuna yeni eklenen bu madde geregince ‘‘Is
yogunlugunun veya daire sayisinin fazla oldugu illerde Adalet Bakanlig1 tarafindan
yetki cevresi de belirlenmek suretiyle, ‘bir veya birden fazla icra daireleri baskanligi’
kurulabilecektir.”’

v' ‘Baskan’ ve ‘bagkan yardimcis1’, hdkim ve Cumhuriyet savcilari arasindan atanacaktir.
Ayrica bagkanlikta yeteri kadar icra bagsmiidiirii, icra miidiirdi, icra miidiirii yardimcist,
icra katibi gorevlendirilecektir.

Bagskanlik, icra dairelerin gozetim ve denetimini yapacaktir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:

2. Madde:

“Kurulacak Icra Daireleri Baskanligi'na atanacak Baskan Yardimcisinin sayisimn 1
'den fazla olmasi halinde, bunlardan bir tanesinin Hukuk veya 4 yillik belirli béliim
mezunlari ve en az meslekte 10 yillik tecriibeye sahip Icra Basmiidiir, Icra Miidiirii ve
Icra Miidiir Yardimcisi arasindan segilmesine Iliskin bir diizenlemenin getirilmesinin
faydali olacagim diistiniiyoruz. Soyle ki; bu sayede meslekte yiikselme imkani olacak ve

’

bu bagl olarak ¢alisanlarin motive ve ¢alisma isteklerinde artis saglanacaktir.’

**

MADDE 2- 2004 sayih Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“fcra daireleri baskanhgi:



MADDE 3/a- Is yogunlugunun veya icra dairesi sayisinin fazla oldugu illerde Adalet
Bakanh@ tarafindan, yetki ¢cevresi de belirlenmek suretiyle bir veya birden fazla icra
daireleri baskanhg kurulabilir.

Baskanhkta bir baskan ile yeteri kadar baskan yardimcis1 bulunur. Baskan birinci
sinif olmus, baskan yardimecisi ise birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet
savcilar: arasindan muvafakatleri alinarak Bakanlik¢a atanir. Ayrica baskanhkta, yeteri
kadar icra basmiidiirii, icra miidiirii, icra miidiir yardimecisi, icra katibi ve memur Adalet
Bakanhg tarafindan gorevlendirilir.

Icra daireleri baskami ve baskan yardimcilar1 hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayihh Hiakimler ve Savcilar Kanununun
Adalet Bakanhgi merkez kurulusunda calisan hakimlere iliskin hiikiimleri uygulanir.

Baskanhk, icra dairelerinin gozetim ve denetimlerini yapar, idari islerine bakar;
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirir.

Bu madde hiikmii iflas daireleri ile iflas dairelerinde ¢ahisan gorevliler hakkinda da
uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanhginca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-3 (iiK.4):

v Yapilan degisiklikle dordiincti maddenin birinci fikrasinin son climlesinde yer alan
“‘sikayetleri ve itirazlari inceler’” sozciiklerinden sonra gelmek tizere ‘icra daireleri
baskanligini, kurulmayan yerlerde” ibaresi eklenmistir. Bu suretle, kanuna yeni eklenen
3/a maddesiyle uyum saglanmistir.

*

MADDE 3- 2004 sayilh Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesine
“itirazlar1 inceler,” ibaresinden sonra gelmek iizere “icra daireleri baskanhgi
kurulmayan yerlerde” ibaresi eklenmistir.

**
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-4 (I1iK.13):

v Maddeyle, Kanunun 13.maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesine ‘‘esaslara gore”
ibaresinden sonra gelmek iizere “icra daireleri baskanliginin, bu baskanlhigin kurul-
madig yerlerde” ibaresi eklenmistir.

*

MADDE 4-2004 sayih Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasimin birinci
ciimlesine “esaslara gore” ibaresinden sonra gelmek iizere “icra daireleri baskanhginin,
bu baskanhgin kurulmadigi yerlerde” ibaresi eklenmistir.
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**

B) ‘‘Ilamlarm Icras1’’na iliskin Hiikiimlerden *‘icranin Geri Birakilmasi I¢in Verilecek
Siire’” ye Dair Hiikiim:

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde- 5 (IIK.36):

Yeni diizenleme ile icra ve iflas Kanunun 36 nc1 maddesinde muhtelif degisiklikler
yapilmaktadir:

Icra ve Iflas Kanunun 36 nc1 maddesine gére ‘icranin geri birakilmasi karar1 alinmas1’
siirecinde, gosterilen teminatin uygun goriilmesi halinde icra miidiirii, ‘bolge adliye
mahkemesi veya Yargitay’ dan icranin geri birakilmasi karar1 getirmek iizere bor¢luya
uygun bir siire vermektedir. Bu siire i¢inde icranin geri birakilmasi kararinin dosyaya
sunulmamasi halinde bor¢lu tarafindan gosterilen teminat, talebi halinde alacakliya
odenmektedir.

Bu sekilde isleyen icranin geri birakilmasi kararmin alinma siireci, ‘bolge adliye
mahkemesi ve Yargitay’ nezdinde ilave is yiikii olusturmakta, bor¢lunun veya vekilinin
Ozel takibini gerektirmesi nedeniyle zaman ve emek kaybina neden olmakta, yine
islemlerin siireye tabi olmasi nedeniyle aksamalara ve magduriyetlere neden olabil-
mektedir.

Belirtilen sakincalarin ve uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi ve hak
kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle,
icranin geri birakilmasi kararini verme yetkisi, kanun yolu agsamasina gore ‘bolge adliye
mahkemesi veya Yargitay’dan alinarak ‘takibin yapildifi yer icra mahkemesine’

verilmektedir. Belirtilmelidir ki, icranin geri birakilmasi kararinim, istinaf ve temyiz
asamalar1 bakimindan ayr1 ayr1 alinmasi usulii muhafaza edilmektedir.

Ugiincii ve besinci fikralarda, birinci fikrada yapilan degisiklige bagli olarak uyum
diizenlemeleri yapilmaktadir.

Ote yandan, altinci fikrada yapilan diizenlemeyle, bolge adliye mahkemesince istinaf
bagvurusunun “kesin olarak”™ esastan reddine karar verilmesi halinde, alacaklinin istemi
iizerine, baskaca isleme gerek kalmaksizin teminata konu olan paranin alacakliya
Odenecegi hiikkme baglanmaktadir.

Ayrica fikraya eklenen ciimleyle, istinaf bagvurusunun esastan reddine iligkin karara
kars1 temyiz yolunun acik olmasi halinde icranin geri birakilmasi kararinin etkisinin,
temyiz yoluna bagvurma siiresinin dolmasina kadar devam edecegi diizenlenmektedir.

Boylece, icranin geri birakilmasi kararinin etkisinin temyiz yoluna basvuru siiresinin
sonuna kadar devam edip etmedigi konusunda uygulamada yasanan tereddiitler
giderilmektedir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:

5. Madde:



“Madde ile Icra Iflas Kanunun 36 maddesinde degisiklik yapilmakta ve degisiklik ile
"Ucreti ilgililer tarafindan verilirse Icra Mahkemesince icramn geri birakilmasi
hakkindaki karar hiikmii veren mahkemece ve icra dairesine en uygun vasitalarla
bildirilir” ibaresi eklenmektedir. Icra Mahkemesince gerek hiikmii veren Mahkemeye
gerekse de Icra Dairesine gonderilecek bildirimler UYAP sistemi iizerinden iicretsiz
olarak gerceklesmektedir. Bu nedenle "Ucreti ilgililer tarafindan verilirse” ibaresinin

iR

¢ctkartilmasi daha uygundur.
*%*

MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bolge
adliye mahkemesi veya Yargitaydan” ibaresi. “takibin yapildif1 yer icra mahke-
mesinden” seklinde™ ve iiciincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis; besinci fikrasinin

*Bilindigi gibi; kural olarak ‘istinaf ya da temyiz’ yoluna basvurulmast, takip konusu ilamin uygulanmasini(icraya
verilmesini) etkilemez. Baska bir deyisle ‘ilamli icra’ ya basvurulabilmesi igin -kural olarak- ilamin kesinlesmis
olmasi sart degildir.

Kesinlesmeden icraya konulabilen ilamlarin istinaf ya da temyiz edilmis olmasi, kendiliginden ilamn icrasini
durdurmaz. Aleyhine verilen ilami, istinaf/temyiz etmis olan bor¢lu, bu ilamin icrasmi durdurabilmek igin
“teminat karsihiginda istinaf mahkemesinden(bélge adliye mahkemesinden)/ Yargitay'dan ‘icramin geri
bwrakilmast ’(tehiri icra) karart almasi’’ gerekir.( HMK.m.350/(1), HMK.m.367/(1), IIK.m.36)

Hukukumuzda sadece ‘femyiz’ kanun yolunun bulundugu dénemde de bugiin oldugu gibi ‘hiikmiin icrasinin
kesinlesmeye bagli olmamasi kurali® gegerliydi. Istinaf yolunun hukukumuza girmesiyle beraber, istinaf kanun
yoluna bagvurusunun da hiikmiin icrasin1 durduramayacagi kabul edilmistir. Bu kabuliin nedeni doktrinde soyle
ifade edilmistir: “’Temyiz basvurusu bir kararin icrasini engellememekteyken derece olarak Yargitay’in hiyerarsi
olarak bolge adliye mahkemelerine yapilacak basvurunun da kararm icrasini engellememesi gerekir.”’(OZBEK,
M.S. Tlamli icranin Etkinligi, 2018, s:860- KONURALP, H. Bslge Adliye Mahkemelerinde Uygulanacak Usul,
“TBB Istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplant1”, 7-8 Mart 2003, s:254)

** Getirilen bu degisiklik isabetli mi olmustur?
fcra ve iflas Kanununun 36.maddesi cercevesinde, icra dairesinden(miidiiriinden) ‘‘teminat karsihginda
stire(miihlet) almig olan borglu istinaf/temyiz etmis oldugu hiikkmii, esastan inceleyecek olan
istinaf/Yargitay Hukuk dairesine (veya Hukuk genel Kurulan) basvurarak, ‘esas hakkinda temyiz incelemesi
sonu¢lamincaya kadar, icramin geri birakilmasma(tehirine) karar verilmesini’ ister.

Bu talep iizerine istinaf/Yargitay Hukuk Dairesi, esas hakkinda istinaf/temyiz incelmesine baslamadan &nce,
dosya tizerinde inceleme yaparak ‘bor¢lunun icramin geri birakilmasi talebi’ hakkinda acele karar verir.

Istinaf/Yargitay hukuk Dairesi, herhadlde ‘icramin geri birakilmasina’ karar vermek zorunda olmayip bu
hususta takdir yetkisine sahiptir. Ornegin; <’temyiz talebinin siiresinde yapilmadigmn’’ *’ hiikmiin istinaf/temyiz
edilemeyecegi’’ veya “istinaf/temyiz talebinin ilk bakista haksiz gériilmesi’’ hallerinde, istinaf(Bdlge Adliye
Mahkemesi)/ Yargitay ‘borglunun, icranin geri birakilmasi talebinin reddine’ karar verir.(KURU, B. Icra ve iflas
Hukuku El kitab1,2013,2.Bask1, s:918- KURU, B. Icra ve iflas Hukuku, C:3, 1993,5:21-98-KURU, B./AYDIN,
B. istinaf Sistemine Gore Yazilmus icra ve iflas Hukuku(Ders Kitabi),4.Bas1,2020,s:303- PEKCANITEZ, H./
ATALAY,0./0ZKAN,M.S./OZEKES.M.icra ve iflas Hukuku,11.Bas1,2013,s:46 - PEKCANITEZ ,H./
ATALAY, O./0ZKAN,M.S./OZEKES.M. icra ve iflas Hukuku(Ders Kitab1),8.Bas1,2021,5:295- ATALI,
M./ERMENEK,i/ERDOGAN, E. icra ve iflas Hukuku, 4.Bas1,2021,s:432 ~-ERCAN,i. Uygulamacilar i¢in icra
ve Iflas Hukuku El Kitabi, 7.Bask1,2021,s:1010—- UYAR, T/UYAR,A/UYAR, C. Icra ve Ifldas Kanunu Serhi,
2014,C:1,5:740

Hemen belirtelim ki; ’36.maddeyle ilgili’ bilimsel agiklamalar bu dogrultuda olmasma ragmen
uygulamad a 6zelikle ‘icranin geri birakilmasi’ talebini inceleyen Yargitay Hukuk Daireleri hemen hemen
hi¢bir zaman dosyay1 inceleyip -talepte bulunan borgluyu haksiz bulup- ‘icranin geri birakilmasi talebi’ni
reddetmemisler, ‘teminat kosulu’nun (IIK.m.36/1) yerine getirilmis olmas1 halinde ‘icranin geri birak1lmast’ (tehiri
icra) karar1 vermiglerdir (UYAR, T/UYAR,A/UYAR, C. age. 5:740).
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ikinci ciimlesine “verilmeyecegine” ibaresinden sonra gelmek iizere “bozma sonrasi esasi
inceleyecek” ibaresi eklenmis; altinci fikrasinin birinci ciimlesine “basvurunun”
ibaresinden sonra gelmek iizere “kesin olarak” ibaresi ve fikraya ikinci ciimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

Durum bdyle olunca; “ ‘icranmin geri birakilmasi karari 'ni bir iist mahkemenin vermesi’’'ni istemenin bir anlami
kalmamigtir. Bu nedenle, “bu karar: verme yetkisini kanun yolu asamasina gére, Bélge Adliye Mahkemesi veya
Yargitay 'dan alinarak, ‘takibin yapildigi yer icra(hukuk) mahkemesi’'ne verilmesi’’ uygun goriilebilir.

Ayrica hatirlatalim ki; 36.maddede degisiklikler yapmuis olan (RG.06.03.1965 T. s:11946) 538 sayih Kanuna

ait Hiikiimet Tasaris’’nda ‘icranin geri birakilmasina karar verme yetkisi’ Yargitay’dan alinarak icra
mahkemesine (tetkik merciine) verilmisti. Bu(yeni) diizenleme TBMM. Adalet Komisyonu’nda;
““Hiikiimet Tasarist ile icranin geri birakilmasina karar verme yetkisi Yargitay2dan alinarak tetkik merciine(yani,
icra hukuk mahkemesine) verilmektedir. Tetkik mercii, gerekli teminatin yatirilldigini gériince, ‘icramin geri
bwrakilmasina’ karar vermek mecburiyetindedir. Béylece ‘icramin geri birakilmast’ teminat karsiliginda olmak
tizere otomatik bir hale gelmektedir. Bu ise sakincali goriilmiistiir. Zira bazi hallerde(bilhassa temyizin tamamen
haksiz oldugunun ilk anda anlasildigi hallerde), icramin geri birakilmasini talebinin reddedilmesi miimkiindiir.
Buna ise, ancak mahalli mahkemesinin iistiinde olan bir mahkeme yani Yargitay karar verebilir. Bu sebeple,
36.maddesnin yiiriikliikteki kanunda oldugu gibi birakilmast uygun goriilmiistir..”’(UYAR, T/UYAR,A/UYAR,
Gerekgeli-igtihathi fcra ve Iflas Kanunu serhi, C:2,3.bask1,2008,5:3279- OKSAY, M/ KOCAK,C/ DEYNEKLI,
A/DOGAN, A. {iK Serhi, C:1,2007,5:703) d eniler ek, bu diizenleme kabul edilmemisti. Fakat 538 sayili
Kanunun yiirtirliige girdigi 1965 yilindan sonra da ‘icranin geri birakilmast taleplerinin otomatik olarak verilmeye
devam etmesi’, “’bu yetkinin bir {ist mahkemeye taninmamig olmasindan herhangi bir sakinca dogmayacag:’’
sonucunu ortaya koymustur.

[IK.m.36/I’de yapilan yeni diizenleme doktrinde (OZEKES, M. icra ve iflas Kanunu’nda Yine Degisiklik
Yapiliyor “Icra ve iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi Uzerine Kisa
Aciklama ve Bazi Uyarilar”(Facebook’daki makalesi) “...Bizim sistemimizde, kural olarak kanun yoluna bagvuru
icray1 durdurmaz; yani bir mahkemenin kararina engel olmak {ist yargi organinca(istinaf ve temyiz disinda) karar
verilmedik¢e miimkiin degildir. Bir ilk derece kararimi kim denetleyecekse onun icrasini durdurmada da o {ist
derece yargi organi gorevlidir. Bu degisiklikle, akla ve hukuka zarar bir islem yapilmakta, ilk derecede verilen
kararm gecici denetimi anlamina gelen ‘icranin geri birakilmasi karar1’, baska bir ilk dereceye (hem de dar yetKkili
baska bir ilk dereceye) icra mahakemesine birakilmaktadir. Madem bu yapilacaktir, hi¢ degilse karar1 veren
mahkemeye kendi karar1 i¢in bu yetkinin verilmesi daha dogrudur. Lakin temel kavram, kurum ve ilkeden
kopunca, hukuki degil, diiz mantikla diisinme devreye girdiginde en temel hukuki bakis agisi dahi
kaybolabilmektedir. Artik 6rnegi topku mahkeme olan asliye ticaret mahkemesinin milyonlarca liralik kararin
durdurulmasina, dar yetkili, konunun esas1 bakimindan da uzman olmayan icra mahkemesi karar verebilecektir.
Bundan sonra uygulamada ortaya ¢ikan senligi izlemek gerekir.

fcranin geri birakilmasi (yani kararin icrasinin gegicici durdurulmasi), kanun yolu incelemsi cergeve-
sinde bir tiir gegicici hukuki korumadir. Asil inceleme ve karar BAM veya Yargitay’a birakilmigken, onun yerini
gegici hukuki koruma kararini ilk dereceye birakmak dogru degildir. Kaldi ki, icranin geri birakilmasinda, talebin
haklilig1 da az ¢ok degerelendirilecektir; Bunun esasaini list mahkemelere degerlenedirip icranin durdurulmasim
alt dereceye birakmak dogru degildir.

Il1a alt derecede bu sorun dziilmek isteniyorsa, belirli sartlarda asil karari veren mahkemeye bu isi birakmak
daha dogru olacaktir. En azindan uyusmazlig1 bilmektedir, kendi karar1 hakkinda bir karar vermektedir, keza dar
yetkili icra mahkemesinden konuya daha fazla hakimdir, daha az tartisma ¢ikacaktir. Nitekim bu degisiklikle,
“teminatin iadesine asil hiikiim mahkemesinin karar verecegi” belirtilmistir. icranin geri birakilmasinda ise, ‘icra
mahkemesinin gorevli sayillmasi’ bu agidan da geligkidir.

Bu hiikmiin bu haliyle kabulii, uygulamada ayni zamanada istinaf ve temyiz kararlarin1 da durumuna gore
etkisizlestirebilecek, icra mahkemelerini tohmet altinda birakabilecek, uyusmazligi asil mecrasindan
uzaklastirabilece, saibeli kararlar verilmesinin oniinii de acacaktir. Onerilen diizenlemenin asgari usul ve hatta
hukuk bilgisi ile bile izaht miimkn degildir.” sek1in d e elestirilmistir.
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“Ucreti ilgililer tarafindan verilirse icra mahkemesince icranin geri birakilmasi hak-
kindaki karar, hiikmii veren mahkemeye ve icra dairesine en uygun vasitalarla bildirilir.”

“Bolge adliye mahkemesinin basvurunun esastan reddine iliskin kararina karsi temyiz
yolunun a¢ik olmasi halinde, temyiz yoluna basvurma siiresinin dolmasina kadar icranin
geri birakilmasi kararinin etkisi devam eder.”

**

C) “* Haciz Yoluyla Takip’’e iliskin Hiikiimler:
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-6 (1iK.87):

v Maddeyle, icra ve Iflas Kanununun 87. maddesi degistirilmektedir.

Mevcut birinci fikrada yer alan ‘‘haczi yapan memurun, haczettigi malin krymet
takdirini bizzat yapmasi veya bilirkisi marifetiyle yaptirmasit hususu’® muhafaza
edilmektedir. Ancak sicile kayitlh mallar bakimindan ikinci fikradaki esaslar
uygulanacaktir.

v Haczedilen sicile kayitli mallarla ilgili hazirlanacak kiymet takdiri raporlarinin teknik
gerekliliklere uygun olarak hazirlanmasi ve Ozellikle motorlu kara araglarmin
yakalanarak muhafaza altina alinmasiyla birlikte kiymet takdirinin en kisa zamanda
yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

v Cebri icranin 6zellikleri dikkate alindiginda bu kabiliyet ve yeterlilikte bilirkigilere
kiymet takdirinin yaptirilmasi, alacakli ve bor¢lu menfaatinin korunmasi igin gerekli
gorilmektedir.

v Ikinci fikrayla, bu hususlar dikkate almarak sicile kayitli mallarm kiymet takdirinin
bilirkisilik bolge kurulu listesine kayitl olmak sartiyla, bu isleme 6zgii olmak tizere
Adalet Bakanliginca izin verilen bilirkisilere yaptirilmas: gerektigi diizenlenmektedir.

v Kiymet takdirinin yapildigi mahalde bu sekilde izin verilen bilirkisilerin bulunmamasi
halinde kiymet takdiri, bilirkisilik bolge kurulu tarafindan olusturulan listede kayith
diger bilirkisilere yaptirilacaktir.

*

MADDE 6- 2004 sayih Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 87- Haczi yapan memur, sicile kayith mallar hari¢ olmak iizere haczettigi

malin kiymetini takdir eder. Icabinda bilirkisiye miiracaat edebilir.

Sicile kayith mahn kiymet takdirinin bilirkisilik bolge kurulu listesinde kayith ve bu
konuda Adalet Bakanhginca izin verilen bilirkisilere, bunlarin bulunmamasi1 halinde
listede kayith diger bilirkisilere yaptirilmasi zorunludur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanhginca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir.”

**
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a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde 7-(iiK.88):
Teklifle, acik artirmanin tiim asamalarinin elektronik ortamda yapilmasi usulii kabul
edildigi i¢in hacizli malin getirilecegi bir satis mahalli olmayacaktir. Bu sebeple,
“‘hacizli malin satis mahalline getirilmesini’’ gerektiren bir hilkmiin uygulama alani
kalmayacaktir. Buna gore haczedilmis ancak muhafaza altina alinmamis mallar satis
talebi lizerine muhafaza altina alinacak veya ihale alicisina teslime hazir hale
getirilecek; aksi takdirde satis yapilmayacaktir.

Bu amagla, 88.maddenin ikinci fikrasi su sekilde degistirilmistir:
“Haczedilmis ancak muhafaza altina alinmamis mallar satis talebi {izerine muhafaza
altina alinir veya ihale alicisina teslime hazir hale getirilir, aksi takdirde satig
yapilamaz.”
Sicile kayitli motorlu kara araglar1 bakimindan ise 106. maddede getirilen o6zel
diizenleme uygulanacaktir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
7.Madde:

“Madde ile Icra ve Iflas Kanununun 88 maddesinde "Haczedilmis ancak muhafaza
altina alinmamis mallar satis talebi tizerine muhafaza altina alinir veya ihale alicisina
teslime hazir hale getirilir, aksi takdirde satis yapilmaz.” seklinde ekleme yapilmistir.
Metinde yer alan "veya ihale alicisina teslime hazir hale getirilir” ibaresi uygulama da
bir¢ok tereddiit ortaya ¢ikartacaktir. Burada anlatilmak istenen hususun agik ve net bir
sekilde aciklanmast veya madde metnimlen c¢ikartiimasi gerekmektedir. Clinkii
muhafaza altina alinmayan bir malin ihale alicisina teslime hazir hale getirme imkani

iR

bulunmamaktadir.

**

MADDE 7-2004 sayih Kanunun 88 inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Haczedilmis ancak muhafaza altina alinmamis mallar satis talebi iizerine muhafaza
altina alinir veya ihale alicisina teslime hazir hale getirilir, aksi takdirde satis yapilamaz.”

“Sicile kayith motorlu kara araclar1 bakimindan 106 nc1 madde hiikkmii sakhdir.”

**
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a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-8 (iIK.97/a):
v' Maddeyle, ‘‘borglu ile ligiincii kisinin mali birlikte ellerinde bulundurmasi halinde”’
‘haczedilen malin muhafazastyla ilgili’ yeni bir hiikiim sevk edilmektedir. Buna gore

‘istihkak iddiasinda bulunan {ig¢iincli kisinin haczedilen malin yedi eminligini kabul
etmesi halinde’ , mal muhafaza altina alinmayacaktir.

v' Ancak 97. maddenin birinci fikras1 uyarinca ‘‘takibin devamina karar verilmesi
durumunda’’ mal muhafaza altina alinabilecektir. Boylece alacakli, bor¢lu ve tigilincii
sahis arasindaki menfaat telif edilerek, bu nitelikte bir mahcuzun derhal muhafaza altina

alinmasindan kaynaklanan magduriyetlerin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
8.Madde:

“Madde ile Icra ve Iflas Kanununun 97/a maddesinde 3. sahsin yedieminligi kabulii
halinde malin muhafaza altina alinmamasi, mahkemece takibin devamina karar
verilmesi halinde muhafaza altina alinabilecegine iliskin diizenleme yapilmistir. Mevcut
diizenleme itibariyle yedieminligin hukuki ve cezai sorumlulugu agisindan herhangi bir
caydwriciligi bulunmamaktadir. Bu nedenle de bu maddeye dayanilarak kétii niyetlerin
onti a¢tlacaktir. Buna bagh olarak mal kagirmalar ve taraflarin hak kayiplarina neden
olma ihtimali ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle,

1) Yedieminligin suiistimal edilmesi halinde cezai sorumluluga iliskin ek bir

diizenleme yapilmasi,

2) Aymi zamanda da Icra Mahkemesince inceleme yapilarak verilecek kararin

bir siireye baglanmasi, siirecin daha hizli ve saglikly ilerlemesini saglayacaktir.
Komisyon gériismelerinde; "Madde ile 2004 sayili Kanunun 97/a maddesinin birinci
fikrasina ekleme yapilmakta ve bor¢lu ile iigtincii kiginin bahse konu mali birlikte
ellerinde bulundurmast halinde haczedilen malin muhafazasiyla ilgili hiikiim sevk
edilmektedir. Bu kapsamda, istihnkak iddiasinda bulunan iiciincii kisinin haczedilen
malin yedieminligini kabul etmesi halinde mal muhafaza altina alinmayacaktir. Takibin
devamina karar verilmesi halinde mal muhafaza altina alinabilecektir. Pratikte,
istihkak iddiasinda bulunan iiciincii kisinin kotii niyetli olmasi durumunda telafisi
miimkiin olmayan olumsuz sonuglarin dogmasi muhtemeldir. Bu kapsamda ilgili
degisikligin teklif metninden ¢ikarllmasi gerekmektedir. " Seklinde formiile edilen
gerekge ile maddenin teklif metninden ¢ikarilmas: talep edilmis ancak kabul
edilmemigtir.”’

**

MADDE 8- 2004 sayihh Kanunun 97/a maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler eklenmistir.
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“Bu halde iiciincii sahis yedieminligi kabul ettigi takdirde bu mal muhafaza altina
alinmaz. Ancak 97 nci maddenin birinci fikras1 uyarinca takibin devamina karar
verilmesi hialinde mal muhafaza altina alinabilir.”

**

C) ‘‘Paraya Cevirme’’ ye Iliskin Hiikiimler:
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-9 (1iK.106):
Maddeyle, IiIK’nin 106 nc1 maddesi ‘bashgiyla birlikte” degistirilmektedir:

v’ Birinci fikrada iki degisiklik yapilmaktadir. Birinci degisiklikle, borglunun hacizli
malin satigim isteyebilmesi agik¢a diizenlenmektedir. Ikinci degisiklikle, hacizli

mallarin satig isteme siireleri yoniinden tasinir ve taginmaz mal ayirimi kaldirilarak
tasinir i¢in cari olan alt1 aylik satis isteme siiresi, tasinmazlarda oldugu gibi bir y1l olarak
kabul edilmektedir.
Boylece hacizli mallarin satigini isteme siireleri yeknesak hale getirilmektedir.
‘Haczedilen bir hakkin’ da bu fikra kapsaminda oldugu agik¢a maddede belirtilmistir.
v' dkinci fikrayla, “‘bir yillik siire iginde satis1 istenip de artirma sonucu satisi
gerceklestirilemeyen mahcuz hakkindaki satis isteme siiresinin, birinci fikrada belirtilen
slirenin sona ermesinden itibaren satig isteyen alacakli bakimindan bir yil daha
uzayacagl’’ hilkkme baglanmaktadir. Buna gore, bir yillik satis isteme siiresi i¢inde bir
kez satis istemis olan alacakli, satis isteme siiresini durdurmus olacak, satisin
ger¢eklesmeme anina kadar bir yillik satis isteme siiresi islemeyecek, satis talebinden
itibaren durmusg olan bu siire satisin ger¢ceklesmeme anindan itibaren yeniden islemeye
baslayacaktir. Bu sekilde birinci fikrada belirtilen bir yillik satis isteme siiresinin
dolmasindan itibaren satis isteyen alacakli bakimindan satis isteme siiresi bir yil daha
uzamis olacak, diger bir anlatimla, mahcuz {izerindeki haciz, bu sekilde bir yil daha
devam etmis olacaktir.

v Ugiincii fikrayla, haczedilen mallarin satisinin hizli bir sekilde yapilabilmesi icin
““satig talebiyle birlikte kiymet takdiri ve satis giderlerinin tamaminin pesin olarak
yatwrilmast zorunlulugu’’ getirilmektedir.

v Dordiincii fikrayla, ‘sicile kayithh motorlu kara araglari bakimindan kiymet takdiri,
muhafaza ve satig talebinin birlikte yapiimasi ve bunlara iliskin giderlerin birlikte ve
pesin olarak yatirilmasi zorunlulugu’’ getirilmektedir. Béylece motorlu kara araglarinin
satis1 hizli bir sekilde yapilabilecektir.

v Besinci fikrayla, ‘‘kiymet takdiri ve satig giderlerinin, sicile kayitli motorlu kara
araglar1 bakimindan ise ilaveten muhafaza giderinin tamaminin satis talebiyle birlikte
pesin olarak yatirilmamasi halinde satis talebinin vaki olmamis sayilacagi’’ hilkme
baglanmaktadir. Boylece siiresi i¢inde yapilan satig talebiyle birlikte, tarifeyle
belirlenen gerekli giderler tam ve pesin olarak yatirilmazsa satis talebi yapilmamis kabul
edilecek, satis isteme siiresi isleyecek ve buna bagl olarak siirenin dolmasi halinde
haciz kalkacaktir.
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v Altina fikrayla, ‘“ligiincii, dordiincii ve besinci fikralar uyarinca satis talebiyle birlikte
pesin olarak yatirilan miktarin satis islemleri sirasinda yetersiz kaldigi anlasilirsa’ icra
miidiiriiniin, ‘‘satis isteyene on bes giinliik siire verecegi ve bu siirede eksik miktarin
tamamlanmamasi halinde’’ ‘satis talebinin vaki olmamis sayilacagi hilkkme baglan-
maktadir’.

v" Son fikrayla ‘‘bu madde kapsamindaki giderlerin, diger bir ifadeyle kiymet takdiri,
muhafaza ve satis giderlerinin Adalet Bakanlig tarafindan her yil yiiriirliige konulacak
olan tarifeyle belirlenecegi’’ hiikiim altina alinmaktadir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
9.Madde:

“Teklifin ger¢eve 9 uncu maddesi ile 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve IflGs
Kanununun 106 nct maddesi degistirilmekte ve haczedilen mallarin satiginin hizli bir
sekilde yapilabilmesi icin kiymet takdiri ve satis giderlerinin tamaminin pegsin olarak
yvatirilmasi zorunlulugu getirilmektedir (Madde 9/3).

Bu diizenlemenin yiiriirliikteki haline gore, alacaklilarin haklarini ve alacagina ulasma
imkamm kasitlamaktadir. Zira alacaklilar, bor¢lunun malina haciz koyabilmek ve
boylece alacagina ulasabilmek icin sadece satis avansi miktarin yatirmaktadir. Satis
avansi bedeli icra miidiirleri tarafindan malin degerine gore belirlenmektedir.

Bu uygulama ile bor¢ludan olan alacagini elde edememis ve zaten magdur durumda
olan alacaklinin, alacagini elde etme hakki ve imkani saglanmaktadir. Ancak teklife
gore alacaklilar, kiymet takdir ve satis giderinin tamamini yatirmak zomndadirlar. Bu
durum zaten magdur olan alacaklinin, bor¢lunun malini haczederek alacagina ulasma
imkanmimi  zorlastirmaktadir. Yani alacakli ancak parasi var ise alacagina
kavusabilecektir. S6z konusu diizenleme bor¢luyu korumakta, alacaklimin haklarini
korunmamaktadir.

Madde 9/4 'te sicile kayitlh motorlu kara araglarimin sat 1sinda da yine kiymet takdiri,
muhafaza ve satisa iligkin giderlerin pesin olarak yatirimasi zorunlulugu
getirilmektedir. Hacizli aracin muhafazasi i¢in yediemin otoparklarina odenmesi
gereken ticretin de pesin olarak tahsili teklifte ongoriilmiistiir. 3’tincii fikrada
agikladigimiz tizere alacaklimin alacagini tahsil etmesi haczedilen malin satisini
zorlastiran zaten ekonomik olarak alacagini tahsil edemeyen ve zor durumda olan
alacaklimin alacagini tahsil etmesine engel olabilecek bir maddedir. Adeta ekonomik
olarak gii¢lii alacaklyyr korumakta ekonomik olarak zorda olani korumamaktadir.

Madde 9/5 ’te ise satis giderlerinin pesin yatirilmamast halinde satis isteme siiresinin
devam edecegi ama ongoriilen siire igerisinde yatirilmadig takdirde siirenin dolmasi
ile haczin kalkacag ongoriilmiistiir. Satis masraflarinin eksik oldugu tespit edilirse (15)
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on bes giinliik siire verilecegi bu siire igerisinde yatirilmamasi halinde satis talebinin
vapilmadigina dair karar verilecegi 6ngoriilmiistiir.

Madde degisikligi ile Icra ve Iflas Kanununun 106. maddesi tamamen
degistirilmektedir. Teklif maddesinin 2 fikrasinda "Bir yillik siire icinde satisi istenip
de artirma sonucu satisi gergeklestirilemeyen mahcuz hakkinda satis isteme siiresi, satis
isteyen alacakli bakimindan birinci fikrada belirtilen siirenin sona ermesinden itibaren
bir yil daha uzar." hiikmiine yer verilmistir. Yine 15 nolu teklif maddesinin 7 fikrasinda
"Artirmada, alici ¢tkmazsa veya bu maddede yazili sartlar ger¢eklesmezse alacakl,
onceki satis talebinden kalan satis isteme siiresi i¢inde satis giinti verilmesini talep
edebilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Yukarida yer alan diizenleme birlikte
degerlendirildiginde, kanun maddeleri arasinda ¢eliski bulunmaktadir. Bu ¢eligkinin
giderilmesi gerekmektedir.

Komisyon goriismelerinde; "Degisiklikle teklifte yer alan muglakligin giderilmesi
amaglanmistir.Zira teklif ile vaki olmama miiessessine karar verecek makam konusunda
belirsizlik mevcuttur ve doguracagi hukuki sonuglar bakimindan bu hususun agikliga
kavusturulmas: énem arz etmektedir; gerekcesi ile goriisiilmekte olan Icra ve Iflds
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi 'nin ¢erceve
9 uncu maddesiyle degistirilen kanunun 106 nci maddesinin 6'nct fikrasinda yer alan
"vaki olmamus sayuir' ibaresinden énce "icra miidiirliigiince” ifadesi eklenmesi” teklif
edilmis fakat kabul edilmemistir.”’

**

MADDE 9- 2004 sayilh Kanunun 106 nc1 maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Talep icin miiddetler ve giderlerin yatirilmasi:

MADDE 106- Alacakh veya borclu, hacizden itibaren bir yil icinde haczolunan maln
satisin isteyebilir. Bor¢lunun iiciincii sahislardaki alacagi da bu hiikme tabidir.

Bir yillik siire icinde satis1 istenip de artirma sonucu satis1 gerceklestirilemeyen
mahcuz hakkindaki satis isteme siiresi, satis isteyen alacakli bakimindan birinci fikrada
belirtilen siirenin sona ermesinden itibaren bir yil daha uzar.”

Bu yeni diizenlemeyi s6yle bir 6rnekle aciklayabiliriz: Alacakli (A), bor¢lunun taginmazi/aract iizerine
15.01.2021 tarihinde haciz koymus ve 15.08.2021 tarihinde (yani yedi ay sonra) satis istemisse, bir yillik satig
isteme stiresi bu tarihte kesilmis olacak ve 01.12.2021 tarihindeki ikinci artirmada da miisteri ¢ikmadigi icin satig
yapilamamigsa, o tarihten itibaren kalan bes aylik satis isteme siiresini, bir yillik satig isteme siiresi daha
ekelenecektir. Yani, alacakli kalan; bes ay+on iki ay=on yedi aylik siire i¢cinde satis isteyebilecektir. Bor¢lunun
haczedilmis olan tagimmazi/araci {izerindeki haciz(bes ay+on iki ay=on yedi ay) daha devam edecektir. (Ayni
goriiste KALE, S.icra ve iflas Hukukunda Online Satis(www.e-uyar.com)(www.lexpera.com) )

Ayrica belirtelim ki, ‘satig isteyebilme siiresi’ konusundaalacak 11y a tanmnmis olan bu ‘ek bir yillik siire
bor¢luyada taninmamis oldugundan, borg¢lu ‘hacizden itibaren bir yil icinde’ satig istemez
zorundadir.(KALE, S. agm. (www.e-uyar.com)(www.lexpera.com) )
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Satis talebiyle birlikte kiymet takdiri”™ ve satis giderlerinin tamaminin pesin olarak
yatirilmasi zorunludur.

Sicile kayith motorlu kara arac¢lar1 bakimindan muhafaza, kiymet takdiri ve satis
talebinin birlikte yapilmasi ve bunlara iliskin giderlerin tamaminin birlikte ve pesin
olarak yatirilmasi zorunludur.

Kiymet takdiri ve satis giderlerinin, sicile kayith motorlu kara ara¢lar1 bakimindan
ilaveten muhafaza giderinin tamamu, satis talebiyle birlikte pesin olarak yatirilmazsa satis
talebi vaki olmams sayilir.

Yukarnidaki fikralar uyarinca satis talebiyle birlikte pesin olarak yatirillan miktarin
satis islemleri sirasinda yetersiz kaldig1 anlasilirsa icra miidiirii tarafindan satis isteyene
on bes giinliik siire verilir ve bu siirede eksik miktar tamamlanmazsa satis talebi vaki
olmams sayilir.

Bu maddede belirtilen giderler Adalet Bakanhiginca her y1l yiiriirliige konulan tarifede
belirlenir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-10 (iiK.110):
v' Maddeyle, ‘“106. maddede bir yillik satis isteme siiresi i¢inde satis talebiyle birlikte

kiymet takdiri, muhafaza ve satis giderinin vatirilmast usulii ile vatirilmamasinin
sonuclari’’ diizenlenmektedir.

106. maddede yapilan bu degisiklige uyum saglamak amaciyla, maddenin birinci
fikrasinda yer alan ‘haczin kalkmasi’ nedenlerinden biri olan, ‘gerekli giderin siiresi
icinde yatirilmamas1’ hali fikradan ¢ikarilmaktadir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
10. Madde:

“Teklifin ¢erceve 10'uncu maddesi; Icra ve Iflas Kanunun 110'uncu maddesinde
vapilan degisiklige iliskindir. Madde 106'da yapiimasi éngoriilen degisiklik ile uyumlu
olmast agisindan giderlerin mevcut Icra ve Iflas Kanunun 110'uncu maddesinde
belirtilen icra miidiirliigii tarafindan belirlenen ‘gider avansinin yatirtlmamasi halinde
haczin kalkacagina’ dair hiikiim fikradan cikarilmistir. Icra ve Iflds Kanunun 106 ile
teklifte belirtilen satis muhafaza ve tiim giderlerin pesin olarak yatirilmasi ile sartlar
daha da alacakl tarafindan agirlastirilmistir.

™ Ancak hemen belirtelim ki; ‘satis talebi’nden 6nceki asamada haciz uygulanirken, kiymet takdiri de yapilmigsa(
ve bu kiymet takdiri kesinlesmigse), artik bu taginirin/tasinmazin satigi istenirken alacaklidan “kiymet takdiri
masraflarint da yatirmast” istenemez.(Ayni goriste KALE, S. agm. (www.e-uyar.com)(www.lexpera.com) )
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Bu diizenleme ile kiymet takdir masraflar, satis masraflart pesin yatirtimadig
takdirde alacaklinin satis talebi gegersiz olacak ve hacizler kaldirilacaktir. Alacaklilar
bu nedenle hak kaybina ugrayacak, bor¢lular korunmus olacaktir. Teklifte Icra ve Iflds
Kanunu madde 106 nci maddesi igin 5 inci fikrada pesin yatirilmamast halinde
"hacizler kalkacaktir” ibaresi bulunmaktadir. Hacizlerin kaldiriimasi bor¢lu talebi ile
mi gerceklesecek yoksa icra miidiirliigii re'sen mi hacizleri kaldiracagi hususunda bir
agtklama bulunmamaktadir.Re'sen icra miidiirliikleri tarafindan hacizlerin kaldirilmasi
halinde alacaklinin alacagini tahsil edebilme olasilig: bile elinden alinmis olacaktir.”

**

MADDE 10- 2004 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“icra miidiirii tarafindan verilecek karar geregi gerekli gider onbes giin icinde depo
edilmezse veya” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-11 (1IK.111):

v" Yapilan yeni diizenlemeyle(Kanunun 111.maddesine eklenen yeni fikrayla); ‘‘borglu-
nun borcunu taksitle 6demeyi taahhiit etmesi veya alacakli ile bor¢lunun hacizden 6nce
veya sonra borcun taksitlendirilmesi igin sozlesme yapmasi halinde, yapilan bu
sozlesmeye iliskin icra dairesince diizenlenecek tutanak ve kagitlarin damga
vergisinden istisna edildigi’’ agik¢a hilkme baglanmaktadir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
11. Madde:

“Teklifin ¢erceve 11'inci maddesi de Icra ve Iflas Kanunun 111 ‘inci maddesinde
diizenlenen taksitle odeme hususunda yeni eklenecek fikra ile alacakl ile bor¢luya
aralarinda bir sozlesme yapma imkant verilmistir. Yapilan bu sézlesmenin ise icra
miidiirliigii ile tutanak altina alinmast eklenmistir. Bu madde geregince icra
miidiirliikleri tarafindan bor¢lu tarafindan icra miidiirliigiinde bizzat imzalanan taahhiit
ve bu taahhiide aykiri davranmasi halinde alacaklimin sikdyeti ile Icra ve Iflds Kanunun
240 inc1 maddesine gore taahhiidii ihlal su¢u nedeni ile verilecek tazyik hapsinin fiilen
ortadan kalkacagi ortadadir. Maalesef ki; bu fikramin eklenmesi ile de alacaklinin
alacagina kavugsmasi engellenmektedir.

Icra ve Iflis Kanunu madde 340'da diizenlenen taahhiidii ihlal sucunun halen
yiiriirliikte oldugu da dikkate alindiginda Icra ve Iflas Kanunun 111 inci maddesindeki
diizenlemenin yaptirimimin olup olmadigi, bu sézlesmelerin 340 inct madde anlaminda
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taahhiidii  ihlal sug¢unu olusturup olusturmadigt konusunda agiklamaya yer
verilmediginden, bu diizenleme uygulamada aksaklik ve karisikliklara neden olacak ve
alacakly ile borglu zaten bu yolu tercih etmeyecektir. Yaptirimi olmayan sézlesmenin

’

uygulama alani olmayacaktir.’
*%*

MADDE 11- 2004 sayihh Kanunun 111 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bor¢lunun borcunu muntazam taksitlerle 6demeyi taahhiidii veya alacakh ile
bor¢lunun hacizden 6nce ya da hacizden sonra borcun taksitlendirilmesi icin yapacaklari
sozlesme nedeniyle icra dairesinde diizenlenecek tutanak veya kagit, damga vergisinden
istisnadir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-12(iiK.111/a):

111.maddeden sonra kanuna eklenmis bu yeni madde ile;
v' Talebi halinde borgluya, ‘ ‘haczedilen malin rizaen satis1’’ amaciyla yetki verilmektedir.
Maddede satis yetkisinin kapsami, siiresi ve usulil diizenlenmektedir. Birinci fikrada
“‘bor¢lunun, kiymet takdirinin tebliginden itibaren yedi giin icinde haczedilen malinin
rizaen satis1 i¢in kendisine yetki verilmesini talep edebilecegi’’ hiikkme baglanmaktadir.

Bu fikra uyarinca icra dairesince bor¢luya satis yetkisi verilebilmesi igin, icra
dairesinin ‘kiymet takdrinin kesinlesmesini beklemesi’ gerekecektir. Bu husus
[IK.m.111/a,c:3 uyarimca icra miidiiriiniin borgluya ‘on bes giin siire’ verebilmesi igin,
kiymet takdirinin kesinlesmesini beklemesi gerekecektir.”

Borcluya satis yetkisi verilmesi usuliinde, bor¢lunun da ‘kiymet takdiri
yaptirabilmesi’ s6z konusu olacaktir. Icra miidiirii, kiymet takdirinin kesinlesmesinden
sonra cebri satis islemlerini durdurarak borgluya on bes giinliikk bir siire verecektir.
Borcluya verilen siirenin baslangicindan, icra mahkemesinin bu madde uyarinca yapilan
satisa iliskin kararina kadar gecen siirede, alacakli bakimindan satis isteme siiresi

islemeyecektir.

v' Ikinci fikraya gore, rizai satista ‘‘bedel, malin muhammen kiymetinin yiizde sekseni
ile o malla giivence altina alinan ve satig isteyenin alacagina riichani olan alacaklarin
toplamindan hangisi fazla ise bu miktar1 ve ayrica bu miktara ilave olarak, bu asgamaya
kadar bu mahcuz i¢in yapilan takip masraflar1 toplamindan’’ az olmayacaktir.

v' Uciincii fikrada, “‘borgluyla anlasan alicinin belirlenen bedeli, birinci fikra uyarinca
bor¢luya verilen on bes giinliik siire icinde dosyaya 6demesi halinde icra miidiiriiniin,
gerekli bilgi ve belgeleri temin ettikten sonra, maddede belirtilen sartlarin
gergeklestigini tespit etmesi halinde, satisin onay1 ile malin devir ve teslim iglemlerinin
yapilmasina karar verilmesi i¢in dosyay1 derhal icra mahkemesine gonderecegi’’ hiikiim
altina alinmaktadir. Bu kapsamda, mahkeme, ‘en ge¢ on giin i¢inde’ dosya iizerinden

* Aym goriiste: KALE, S. agm. (www.e-uyar.com)(www.lexpera.com)
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‘talebin kabuliine veya reddine’ kesin olarak karar verecektir. Mahkemenin kabul
karariyla birlikte, malin miilkiyeti alictya gececek ve mal iizerindeki tim hacizler
kaldirilarak devir ve teslim islemleri gerceklestirilecektir.

Ret karar1 verilmesi halinde ise yatirilan bedel aliciya iade edilecektir.
Dérdiincii fikrayla, bu madde uyarinca yapilacak satiglar hakkinda, niteligine uygun
diistiigii olciide Icra ve iflas Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlen-
mektedir.

Ayrica belirtelimki, yeni bir hiikiim olan bu 111/a maddesi, kanunun yiiriirlige
girdigi 30.11.2021 tarihinden itibaren uygulanacatir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
12. Madde:

“Teklif maddesi ile Icra ve Iflas Kanununa yeni bir madde olarak 111/a maddesi
eklenmekte ve bu madde ile "Bor¢luya satis yetkisi verilmesi” diizenlenmektedir.

1. Maddenin ilk ciimlesinde "haczedilen” ibaresine yer verilmekte, ayrica ilgili
maddenin 4. maddesinde "Bu madde uyarinca yapilacak satiglar hakkinda niteligi
uygun diistiigii ol¢iide bu kanunun diger hiikiimlerine yer hiikiimleri uygulamr.”
seklinde diizenleme yapilmis ise de haczedilen ibaresinden sadece haczi yapilan
tasimir ve tasinmaz mal satisinda istenebilecegi, ipotek ve rehinli mallarda
istenemeyecegi gibi bir izlenim ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle "haczedilen”
ibaresinin "Hacizli, Rehinli ve Ipotekli Malin” seklinde diizeltilmesi daha uygun
olacaktir.

2. Yine maddenin ilk ciimlesinin sonunda yer alan "kendisine yetki verilmesini talep
edebilir” ibaresinin "kiymet takdiri teblig edilen icra dairesinden kendisine yetki
verilmesini talep edebilir” seklinde diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Ancak
satilacak malin iizerinde birden fazla haciz, rehin veya ipotek serhi bulunmasi ve bu
durumda birden fazla icra dairesinden kiymet takdirinin yapilmast durumunda
hangi Icra Dairesinden yetki verilecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis ve
ayni zamanda kiymet takdiri ile ilgili olarak farklh dosyalardan yapilacak deger
tespitlerinde farkli bedellerin ortaya ¢itkmasi gibi bir durum meydana gelecektir.
Ayrica borglu tarafindan suni borg¢lar ortaya ¢ikartilarak, yapilan muvazaall
takiplerde, belirlenecek kiymet takdirleri tizerinden hacizli mallarin miilkiyetinin
diisiik bedellerle el degistirmesinin onii agilabilecektir. Bu durumda bor¢lu rizai
satis yetkisini kotiiye kullanabilecek ve alacaklinin haklarina halel getirecektir.

Bu gibi durumlarin ve sorunlarin ortaya ¢cikmasina engel olmak adina, farkl Icra
Dairelerinden kiymet takdiri yapilmast halinde, bu kiyymet takdirlerinin sicile kayith
birimlere bildirilmesi ve birimler tarafindan bunun satisi yapilacak tasinir veya
tasinmazin siciline serh verilmesi saglanarak, en yiiksek bedel iizerinden satis
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yetkisi verilmesi daha uygun olacaktir. Ya da Icra Dairesince kiymet takdiri
vapilmast halinde, kryymet takdir tutanaginin bir suretinin haciz, rehin, ipotek koyan
Icra Dosyasina bildirimi saglanarak, gecerli ve kesinlesen kiymet takdirlerinden en
yiiksek bedel iizerinden satis yetkisi verilmesi seklinde bir diizenleme daha uygun ve
hakkaniyetli olacaktir. Ya da Icra Mahkemesince birden fazla kiymet takdirinden
hangisi iizerinden satis yetkisi verilecegine yonelik karar vermesine yénelik bir
diizenleme yapilabilecektir. Bu nedenle de anlasmali haciz gibi durumlarda
olabilecek kotii niyetlerde ortadan kaldirilacaktir.

3. Yineilgili madde ile bor¢luya tasinmazin kryymet takdirini ve satisini istemeye iliskin
diizenleme gerceklestirilmis olup, tasinir veya tasinmazin kaydinda birden fazla
haciz, rehin veva ipotek serhinin bulunmasi ve ayni anda hem bor¢lunun hem de
diger haciz, rehin ve ipotek alacaklisinin satis istemesi halinde meydana gelebilecek
durumlar hakkinda herhangi bir a¢iklama da bulunulmamigstir.

Bu nedenle bor¢luya satis yetkisi verilmesi halinde, bu durumun sicile kayitli malin
kaydina serh olarak verilmesi ve buna bagh olarak diger satig islemlerinin
durdurulmasina yonelik bir diizenleme yapilmas: daha uygun olacaktir.

4. Borg¢luya satis yetkisi verilmesi durumunda, satisi yapilan tasinmazin tahliyesine
iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis olup, bor¢luya verilecek yetki sonrasinda
satis halinde tahliyenin hangi siire de kim tarafindan yapilacagina iligkin bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

5. Bor¢luya satis yetkisi verilmesi durumunda, satistan dogacak tapu satim har¢larinin
kim tarafindan karsilanacagina iliskin bir diizenleme yapiimamistir. Bu konuda bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

6. Ayrica bor¢lu tarafindan Tapu Miidiirliiklerinden hacizli, ipotekli taginmazin
tictincii bir kisiye devri miimkiin olup, bu durumlarda alacaklilarin hak kayiplarina
neden olmaktad:ir. Bu nedenle hacizli veya ipotekli tasinmazin Tapu Miidiirliigiinden
3.kisiye satis1 halinde, satis bedelinin ilk haciz koyan Icra Miidiirliigiine 6denmesi
halinde satisin gerceklesecegine yonelik bir diizenleme yapiimasi gerekmektedir.

Teklif ile getirilen yeni bir diizenleme ise Icra ve Iflas Kanununda halihazirda yer
almayan ve bor¢luya haczedilen malin rizaen satis amact ile yetki verilmesi hususudur.
Kiymet takdirinin kendisinde tebliginden Itibaren (7) yedi giin Icinde haczedilen malin satst
icin kendisine de yetki verilmesini talep edecegi diizenlenmistir. Bor¢luya yetki verilmesi
halinde bor¢lunun da kiymet takdirini yaptirabilmesi soz konusu olacaktir. Bor¢lunun
alacaklimin alacagina kavusmast siirecini kisaltmaya yonelik bir diizenleme gibi gériinse de
bor¢lunun alacaklimin alacagini tahsil etmesini engelleyecek bir siire¢ haline gelebilmesi
olasilig yiiksektir.

Komisyon gériismelerinde “Icra miidiirii muhammen bedele ve diger sartlara
uygunlugu rahatlikla tespit edecek durumda olup onayi yeterli goriilmelidir. Teklif metninin
bir giivence olusturmadigi da ortadadir. Degisiklikle Icra mahkemeleri gereksiz bir yiikten
kurtarilmis olacaktir;” gerekgesi ile Icra ve Iflis Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifinin 12 nci maddesinin iigiincii fikrasimin "Bor¢luyla
anlasan alicinin belirlenen bedeli birinci fikra uyarinca borgluya verilen on bes giinliik siire
icinde dosyaya édemesi halinde, icra miidiirii kanuni sartlarin gergeklestigini tespit ederse
satis onaylar.” seklinde degistirilmesi teklif edilmis fakat kabul edilmemistir.

iR

**

MADDE 12- 2004 sayih Kanuna 111 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Borg¢luya satis yetkisi verilmesi:

MADDE 111/a- Borg¢lu, kiymet takdirinin tebliginden itibaren yedi giin icinde
haczedilen malinin rizaen satis1 icin kendisine yetki verilmesini talep edebilir. Kiymet
takdiri yapilmadigi durumlarda bor¢lu da kiymet takdiri yapilmasim isteyebilir. icra
miidiirii, kiymet takdirinin kesinlesmesinden sonra cebri satis islemlerini durdurarak
borc¢luya on bes giinliik siire verir. Bor¢luya verilen siirenin baslangicindan ii¢iincii fikra
uyarinca verilen icra mahkemesinin kararina kadar gecen siirede alacakli bakimindan
satis isteme siiresi islemez.

Rizai satista bedel, mahn muhammen kiymetinin yiizde doksanina™ karsiik gelen
miktar1 ile o malla giivence altina alinan ve satis isteyenin alacagina riichani olan
alacaklarin toplamindan hangisi fazla ise bu miktari ve ayrica bu miktara ilave olarak bu
asamaya kadar bu mahcuz icin yapilan takip masraflari toplamindan az olamaz™".

Borc¢luyla anlasan alicinin belirlenen bedeli birinci fikra uyarinca borg¢luya verilen on
bes giinliik siire icinde dosyaya 6demesi héilinde icra miidiirii, gerekli bilgi ve belgeleri
temin ettikten sonra yukarida belirtilen sartlarin bulundugunu tespit ederse satisin onayi
ile malin devir ve teslim islemlerinin yapilmasina karar verilmesi icin dosyay1 derhal icra
mahkemesine gonderir. Mahkeme, en ge¢ on giin icinde yapacag: inceleme sonucunda
dosya iizerinden talebin kabuliine veya reddine kesin olarak™~ karar verir. Kabul
karariyla malin miilkiyeti aliciya gecer ve tiim hacizler kaldirilarak devir ve teslim
islemleri gerceklestirilir. Ret karar1 verilmesi halinde yatirdig: bedel aliciya iade edilir.

Bu madde uyarinca yapilacak satislar hakkinda niteligine uygun diistiigii él¢iide bu
Kanunun diger hiikiimleri uygulanir™""

* ‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekcesi’ndeki “yiizde seksen” ibaresi, TBMM tarafindan “yiizde doksan” olarak
degistirilmistir.

** ‘Maddenin ikinci fikras1’ geregince “rizai satista satis bedelinin ‘malin muhammen kiymetinin yiizde doksanina
karsilik gelen miktar ile o malla giivence altina alinan ve satig isteynin alacagma riichani olan alacaklarin
toplamindan hangisi fazla ise, bu miktar1 ve ayrica bu miktara ilave olarak, bu agsamaya kadar bu hacizli mal i¢in
yapilan takip masraflari toplammdan az olamayacag1” 6ngoriilmiis oldugundan, o mal tizerindeki hacizler dikkate
alinmayacak demeketir.

" 1IK.m.111/a’da her ne kadar on giin iginde “icra mahkemesince kesin olarak karar verilecegi” belirtilmisse de
doktrinde (KALE, S. agm. (www.e-uyar.com)(www.lexpera.com)) “bu diizenleme hakkinda kanun yoluna
bagvurulamayacag fakat ilgililerce sikayet yoluna basvurulabilecegi” ifade edilmistir.

" Ornegin; 1IK.m.134/V’deki “Gdenen ihale bedelinin nem’alandiriimasi’na iliskin hiikiim burada da uygulanir
ve bu nem’a hak sahplerine(ihale alicisina/borgluya/hissedarlara) 6denir.( Ayni goriiste: KALE, S. agm. (www.e-
uyar.com)(www.lexpera.com) )
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Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanhginca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-13 (iIK.111/b):
Kanuna yeni eklenen 111/a maddesinden sonra gelmek iizere, kanuna yeni bir madde
olarak 111/b maddesi eklenmistir:

v 111/b maddesiyle, ‘elektronik ortamda agik artirma suretiyle satis”’a iliskin hiikiimler
diizenlenmektedir.
Bilindigi tizere 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili kanun ile yapilan degisikliklerle, ‘cebri
satiglarda elektronik ortamda teklif verme usulii kabul edilmistir. S6z konusu
degisiklikle, ‘fiziki ortamda ihale usulii’ tamamen kaldirilmamis, sadece mevcut
sisteme elektronik ortamda teklif verme imkani entegre edilmistir. 6352 sayili Kanunun
degisikligi sonrasinda elektronik ortamda baslayan acik artirma, fiziki ortamda verilen
tekliflerle son bulmaktadir. Ancak mezat salonlarinda gergeklestirilen acik artirmanin,

bir baska ifadeyle fiziki ortamda teklif vermenin uygulamada bir takim sorunlara sebep
oldugu da miisahede edilmistir. Ihalelere yiiksek diizeyde katilimin olmamasi,
dolayisiyla artirmaya konu malin gergek degerinde satilamamasi ve bunlarin sonucu
olarak alacaklinin alacagina kavusamamasi, bor¢lunun da borcundan kurtulamamasi
gibi sorunlar bu kapsamda zikredilebilir. 6352 sayili Kanun diizenlemesi sonrasinda
yaklasik on yildir Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) ile olusturulan elektronik satis
portalinda ihalelere teklif verilmektedir. Elde edilen tecriibeye istinaden, mevcut karma
usul terk edilmekte ve satislarin tamamen elektronik ortamda yapilmasi amaciyla
Kanuna 111/b maddesi eklenmektedir. Bdylece, acik artirmanin fiziki ortamda
tamamlanmasi uygulamasindan vazgecilmektedir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
13. Madde:

““Teklifin ¢ergeve 13 iincii maddesi ile elektronik ortamda agik artirma sureti ile satisa
iliskin hiikiimler diizenlenmektedir. Mevcut durumda elektronik ortam ile baslayan agik
artirma fiziki ortamda verilen teklifler ile son bulmaktadwr. Bu karma usuliin terk
edilerek satiglarin tamamen elektronik ortamda yapilmas: (mahcuz malin en yiiksek
bedelle satisimin yapilmasi ve teklif veren sayisimin arttiridmasi amaglanarak)
diizenlenmistir. Ihalenin sadece elektronik ortamda yapilacagi hususu belirtilmis ise de

ok ok ok

Doktrinde (KALE, S.agm. (www.e-uyar.com)(www.lexpera.com)) [iK.m.111/a uyarinca, takip alacaklisinin
onayl olmaksizin bor¢luya ‘satig yetkisi’nin verilmesinin, 6zellikle haczdeilmis mala takdir edilen bedelinin
olduk¢a yilksegine satilabilecek mallarin sadece takdir edilen degerinin yiizde doksani ile satisina olanak
taninmasi, alacagi, hacizli malin takdir edilen degerinden ¢ok daha yiiksek olan alacaklilarin zararina olacagi —
hakli olarak- ileri siiriilmiistiir. Boylece, alacaklinin o mali ‘alacagina mahsuben satin alabilmesi’ de miimkiin
olmayacaktir..
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elektronik ortamda yapilacak a¢ik artirmanin nasil yapilacagi, acik anirmanin seffaflig
vs. hususunda netlik bulunmamaktadir. Halihazirda fiziki ortamlarda yapilan a¢ik
amirmalarda ihale katilimcilari, pey siirebilmekte ve agik artirma halka agik olarak,
saibeden uzak yapilmaktadir. Ulkemizdeki internet erigiminin yeterli olmamas: da
dikkate alindiginda, ihale katilimlarda ciddi azalmaya neden olabilecegi ve ayni
zamanda da firsat esitligine aykirt olabilecegi degerlendirilmektedir.

Maddenin ilk ciimlesinde "Haczolunan malin satis1” ibareSine yer verilmis olup, bu
madde ile sadece haczedilen mallarin elektronik ortamda satisina iliskin diizenleme
yvapuldig ortaya konulmugtur. Ancak ipotekli ve rehinli mallar ile satis memurlugunca
vapilacak satiglart kapsamadigi gibi bir izlenim ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle ilgili
maddenin ilk ciimlesinde yer alan ' 'Haczolunan malin satisi” ibaresinin "Bu kanuna
gore Tagimir ve Tasinmaz malin satis1” seklinde degistirilmesi daha uygun olacaktir.
Bununla birlikte Icra Iflds Kanununda, mezat satislarinin fiziki ortamda yapilmasinin
amaci aslinda, teklif verenlerin birbirinin teklifini gorerek, icra yoluyla satilan malin
daha yiiksek bir bedel ile satilmasini saglamaktir. Bu yol, alicilar arasinda rekabeti
arttirarak, ihaleyi canlandirip, satilan malin gercek degerine en yakin sekilde alici
bularak, bor¢lunun zarara ugramamasini ve alacakll ya da alacaklilarin gerceklesen
maksimum tahsilat ile alacagina daha fazla oranda ulasmasini saglamaktadir. Boylece
hem borclunun hem de alacaklinin haklart korunmus olur. Elektronik ortamda
diizenlenen icra yoluyla mal satislarimin da, icra iflas hukukunun bu temel amacina
zarar vermeyecek sekilde diizenlenmesi zorunludur. Kanun teklifinde icra-iflas hukukun
bu temel ilkesinin elektronik satis ortaminda da korunup korunmayacag: anlasila-
mamaktadir. Siirecin agik sekilde degil, kapali ve teklif verenlerinin birbirinin teklifini
gorme olanagimin kapatildigi bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Aynt mezat gibi
actk ortamda yapimali ve elektronik zeminde bunun ortami hazirlanmali ve
katilimcilarin peyleri, digerleri tarafindan goyiilebilmelidir. Aksi diizenleme, kapall
zarf usulii ile teklif vermeye benzer bir durum yaratacaktir.’’

**

MADDE 13- 2004 sayih Kanuna 111 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Elektronik ortamda acik artirma suretiyle satis:

MADDE 111/b- Haczolunan malin satisi, Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemine entegre

elektronik satis portalinda acik artirma suretiyle yapihr.

Acik artirmada teklif verme siiresi yedi giindiir.

Ac¢ik artirma, ilanda belirtilen giin ve saat araliginda ve teklif verme yoluyla yapilir.
Teklif verenlerin Kisisel bilgileri, artirma siiresi icinde bilisim sistemini isleten kamu
gorevlileri hari¢ hi¢ kimse tarafindan goriilemez ve bilisim sisteminde gosterilemez.

* Bknz: ’Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayim
Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarm Ertelenmesi Hakkinda Kanun’’

23



Teklifler arasindaki fark, satisa ¢ikarilan malin muhammen kiymetinin binde birin-
den ve her héalde yiiz Tiirk lirasindan az olamaz.

Acik artirmada en yiiksek teklifi veren, artirma siiresi icinde kendisinden yiiksek bir
teklif verilmedikce teklifini cekemez ve teminatin1 alamaz.

Acik artirma siiresinin son on dakikasi icinde yeni bir teklifin verilmesi halinde a¢ik
artirma bir defaya mahsus olmak iizere on dakika uzatilir.

Elektronik satis portalinda satis islemlerinin giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini
engelleyen veya elektronik satis sistemi ile ihale alicilarinin hak ve menfaatlerine zarar
veren internet siteleri hakkinda, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayii Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesi hiikiimleri uygulanir.

Elektronik satis portalinin isleyisini ya da giivenligini tehlikeye sokan veya satis por-
talina erisimi engelleyen ya da zorlastiran nitelikte eylemlerde bulunan gercek ve tiizel
kisilerin, satis portalina girisi Adalet Bakanhg@inca ii¢ ay siireyle engellenir. Engelleme
islemi, derhil uygulanmaya baslanir ve satis portalimin ilgili kisilerin gorebilecegi bir
boliimiinde duyurulur. Bu isleme karsi, duyuru tarihinden itibaren on bes giin icinde
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu hiikiimleri uyarinca sulh ceza hakim-
ligine basvurulabilir. Hakim, basvuruyu ivedi olarak karara baglar. Basvurunun
yapilmis olmasi ihalenin tamamlanmasini engellemez.

Teklif verme siiresi icinde bilisim sisteminin bakimi veya iyilestirilmesi icin gerekli
olan islemler yapilabilir. Bu islemler, ihalenin gecerliligini etkilemez.

Bu maddenin uygulanmasina ve mahcuzlarin elektronik ortamda acik artirma suret-
iyle satisina iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanh@inca yiiriirliige konulan yonetmelikle
belirlenir.”

**

a) ‘‘Hiikkiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-14 (I1IK.114):

v' Kabul edilen yeni hiikiimlerle, ‘‘cebri satiglarin fiziki mahaller yerine sadece elektronik
ortamda yapilmasi’’ diizenlendiginden, ‘haczedilen malin satisina iliskin hazirlik
islemleri’ buna uygun olarak yeniden belirlenmektedir.

v Birinci fikrada, ‘‘satigin agik artirma ile yapilacagi’’na iliskin Kanunun mevcut
hiilkmii, aynen muhafaza edilmektedir.

v Ikinci fikrayla, ‘‘birinci ve ikinci artirmanin yapilacag giin ve saat araliginin artirmaya
baslangi¢ tarihinden en az on bes giin once ilan edilecegi, elektronik satis portalinda
yapilacak ilanin, artirmanin bitimine kadar erisime acgik tutulacagi ve ikinci artirmanin
baslangi¢ tarihinin, birinci artirmanin bitimi tarihinden itibaren bir ay1 gegcmeyecek
sekilde belirlenecedi’’ hiikme baglanmaktadir.

v' Uciincii fikra, ‘‘mevcut maddenin ikinci fikras1 olup, ilanin sekli ile gazetede yapilip
yapilmayacagina’’ iliskin usulii igceren mevcut hiikiim aynen korunmaktadir.
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v' Dordiincii fikra, ‘‘mevcut maddenin {iglincii fikras1 olup degistirilerek muhafaza
edilmekte ve gazete ile yapilacak ilanlarda yer almasi gereken hususlar’ belirlen-
mektedir.

Degisiklikle, ‘‘gazetede yapilacak ilanda birinci ve ikinci artirmanin yapilacagi giin
ve saat aralig1 ile artirmaya iligkin bilgilerin yer aldig1 elektronik satis portalina dair
bilgiler’” de yer alacaktir.

v’ Besinci fikrayla, ‘‘ilan edilen metinler arasinda farklilik bulunmasi halinde elektronik
satig portalinda ilan edilen metnin esas alinacagi, ancak gazetede veya elektronik satig
portalinda ilan1 yapilan metindeki hatalarin diizeltilerek sadece elektronik satis portalin-
da ilan edilecegi, bu diizeltme nedeniyle ihale tarihinin degistirilmeyecegi ve bu
diizeltme ilaninin ilgililere ayrica teblig edilmeyecegi’’ hilkkme baglanmaktadir.

Mevcut diizenlemeden bicimsel anlamda farkli olarak, elektronik satis portalinda
yapilacak ilanda yer almasi gereken hususlar, altinci fikrada kapsamli ve detayli bir
sekilde bentler halinde diizenlenmektedir.

v" Yedinci fikrayla, ‘‘ihalenin kesinlesmesi tizerine taginirin ihale alicisina tesliminin
veya sicile kayitlh malin ihale alicisina tescilinin damga vergisi ve katma deger
vergisinin yatirilmasindan sonra gerceklestirilecegi’® hiikme baglanmaktadir. Thale
alicis1 ihalenin kesinlesmesi {izerine, icra dairesine miiracaatla katma deger vergisi
beyannamesini diizenletecektir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:

14.Madde:

“Icra iflas Kanunun 114 maddesinde diizenleme yapilmaktadir.
1.Diizenlemenin 5. fikrasimin 2 maddesinin sonunda yer alan "23:30'a kadar
yatirilmast gerektigi ibaresine”, Icra Miidiirliigiince paralarin haciz mahalli
disinda nakit olarak tahsil edilememesi durumu dikkate alinarak "23:30'a kadar
Icra Dairesinin banka hesabina yatirilmasi gerektigi ibaresine” seklinde
diizeltilmesi daha uygun olacaktir.
2.Diizenlemenin son fikrasinda "lhalenin kesinlesmesine iizerine tasinirin ihale
alicisina teslimi veya sicile kayitlh malin ihale alicisina tescili, damga vergisi ve
katma deger vergisi yatirilmasindan sonra gergeklestirilir. Thale alicisi IThalenin
kesinlesmesi iizerine icra dairesine miiracaatla katma deger vergisi
beyannamesi diizenletmek zorundadir.' hitkmiine yer verilmigtir.
Yapilan diizenleme Ile Katma Deger Vergisinin ihalenin kesinlesmesi iizerine édenecegi
ortaya konulmaktadir. Ancak ihale alicisimin ' hangi siire icerisinde Icra Dairesine
basvuracagi hususuna yer verilmedigi gibi, bahse konu diizenleme Katma Deger
Vergisine iliskin mevzuat ile ¢elismektedir. Katma Deger Vergisine iliskin mevzuatta
KDV'nin ihale bedelinin yatirildigi tarihten itibaren en geg ertesi giin 6denmesi hususu
diizenlenmektedir. Bu nedenle de KDV'nin ihalenin kesinlesmesinden sonra 6denmesi
halinde Vergi Dairelerince cezalarmmin kesilmesine engel olmayacaktir. Ayrica KDV
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beyannamesinin sorumlulugu Icra Miidiirliiklerine ait olup, Ihale alicisinin beyanname
nedeniyle 6demeyi ge¢ yapmasi halinde de Icra Miidiirliigiiniin cezai sorumlulukla kars:
karsiya kalmasina neden olacaktir,

Bu nedenle; Ihale nedeniyle alinmasi gereken Katma Deger Vergisi ilc Thale Damga
Vergisinin ihale bedeli ile birlikte tahsil edilerek, KDV ve Damga Vergisi sorumlusu
olarak Icra Miidiirliigiince Vergi Dairesine édemesinin yapilmasina Iliskin olarak bir
diizenleme yapilmast daha uygun olacaktir. Eger bu sekilde diizenleme yapilmayacak
ise ihale alicisinin ihalenin kesinlesmesi tizerine kag¢ giin icinde icra dairesine

’

basvuracagi ve 6deme yapacagi hususunda bir diizenleme yapiimast uygun olacaktir.’
**

MADDE 14- 2004 sayih Kanunun 114 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 114- Satis acik artirma ile yapilir.

Birinci ve ikinci artirmanin yapilacagi giin ve saat arahgi, artirmaya baslangic
tarihinden en az on bes giin once ilan edilir. Elektronik satis portalinda yapilacak ilan,
artirmanin bitimine kadar erisime agik tutulur. ikinci artirmanin baslangic tarihi, birinci
artirmanin bitimi tarihinden itibaren bir ay1 gecmeyecek sekilde belirlenir.

Ilanin sekli ve gazete ile yapilip yapilmayacag icra dairesince alakadarlarin
menfaatlerine en muvafik geleni nazan dikkate ahnarak tayin olunur. flamin yurt
diizeyinde yayimlanan bir gazete ile yapilmasina karar verilmesi halinde bu ilan satis
talebi tarihinde tiraji ellibinin (50.000) iizerinde olan ve yurt diizeyinde dagitimi yapilan
gazetelerden biriyle yapilir.

Gazete ile yapilacak ilanlara satis sartnamesi eklentisiyle gecirilmeyip, satilacak seyin
cinsi, mahiyeti, 6nemli vasiflari, muhammen kiymeti ve bulundugu yer, birinci ve ikinci
artirmanin yapilacagr giin ve saat araligl ile artirmaya iliskin bilgilerin yer aldig:
elektronik satis portal yazilmakla iktifa olunur. Icra dairesince yapilmasi zaruri ilanlar
disinda, taraflar elektronik satis portalinda yer alan ilan metnini, masrafi kendilerine ait
olmak iizere, diledikleri vasitalarla ilan edebilir. Ancak hususi mahiyetteki bu ilan resmi
muameleye tesir etmez.

Ilan edilen metinler arasinda farkhlik bulunmasi halinde elektronik satis portalinda
ilan edilen metin esas alinir. Su kadar ki, gazetede veya elektronik satis portalinda ilam
yapilan metindeki hatalar, ihale tarihi degistirilmeksizin sadece elektronik satis
portalinda ilanen diizeltilir. Bu diizeltme ilam ilgililere ayrica teblig edilmez.

Elektronik satis portalinda yapilacak ilanda asagidaki hususlar yer alir:

1. Satilacak seyin cinsi, mahiyeti, 6nemli vasiflari, muhammen kiymeti, bulundugu yer
ve varsa gorselleri ile artirma sartnamesinde yer alan diger bilgileri.

2. Artirmaya katilabilmek i¢cin mahcuzun kiymetinin yiizde onunu karsilayacak
tutardaki teminatin satis1 yapan icra dairesinin banka hesabina yatirilmasinin zorunlu
oldugu, teminatin nakit olmas1 durumunda en ge¢ artirma siiresinin bitiminden onceki
giin saat 23:30’a kadar yatirilmasi gerektigi.
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3. Gosterilecek teminatin teminat mektubu olmasi hélinde, artirmaya katilacaklarin,
en gec¢ artirma siiresinin bitiminden onceki is giinii mesai bitimine kadar satisa konu
mahcuzun kiymetinin yiizde onunu karsilayacak tutarda kesin ve siiresiz banka teminat
mektubunu, satis1 yapan icra dairesine tevdi etmelerinin zorunlu oldugu.

4. Temsilci vasitasiyla artirmaya katilacaklarin, en ge¢ artirma siiresinin bitiminden
onceki is giinii mesai bitimine kadar satis1 yapan icra dairesine miiracaat etmelerinin
zorunlu oldugu.

5. Hisseli satisin miimkiin oldugu hillerde acik artirma konusu mal belirli paylarla
satin almak isteyen miisterek alicilarin, en ge¢ artirma siiresinin bitiminden onceki is
giinii mesai bitimine kadar satis1 yapan icra dairesine miiracaat etmelerinin zorunlu
oldugu.

6. Satis talep eden ve artirmaya katilmak isteyen alacakl ile ortakhi@in satis suretiyle
giderilmesinde artirmaya katilmak isteyen pay sahibinin, en ge¢ artirma siiresinin
bitiminden Onceki is giinii mesai bitimine kadar satis1 yapan icra dairesine miiracaat
etmeleri halinde alacagin veya ortakhk paymin teminati karsiladigi miktar kadar
kendilerinden teminat ahnmayacag.

7. Sartlar yerine gelmisse malin en yiiksek teklif verene ihale edilecegi.

8. Elektronik satis portalinda verilecek tekliflerin haczedilen malin muhammen
kiymetinin yiizde ellisi ile 0 malla giivence altina alinan ve satis isteyenin alacagina
riichani olan alacaklarin toplamindan hangisi fazla ise bu miktar1 ve ayrica bu miktara
ilave olarak paraya cevirme ve paylastirma masraflarin1 ge¢cmesi gerektigi.

9. Thale alicisinin en yiiksek teklifi verip de siiresi icinde ihale bedelini yatirmamasi
hilinde, alinan teminatin iade edilmeyip oncelikle satiy masraflarindan diisiilmek iizere
alacaklarina mahsuben hak sahiplerine 6denecegi.

10. Asgari ihale bedelinin teklif edilmemesi nedeniyle ihalenin yapilamadigi veya en
yiiksek teklif verenin ihale bedelini yatirmamasi sebebiyle ihalenin iptal edildigi hallerde
ikinci artirmanin ilk acik artirmadaki sartlar ¢ercevesinde tekrar yapilacagi.

11. Thale alicisinin, satis bedelinin tamamim ihalenin gerceklestigine iliskin tutanagin
elektronik satis portalinda ilan edildigi tarihten itibaren en gec yedi giin icinde icra dairesi
hesabina 6demesi gerektigi.

12. Satisa katilanlarin biitiin ekleriyle birlikte sartnameyi gormiis ve icerigini kabul
etmis sayilacaklari.

13. Thalenin kesinlesmesi iizerine malin tescil ve teslim islemlerinin yapilacag.

Ihalenin kesinlesmesi iizerine taginirin ihale alicisina teslimi veya sicile kayith mahn
ihale alicis1 adina tescili, damga vergisi ve katma deger vergisinin yatirilmasindan sonra
gerceklestirilir.”

**

D) ‘1136 say1li Avukatlik Kanununda Yapilan Degisiklige”” iliskin Hiikiim:

MADDE 15- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayilh Avukathk Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.
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“GECiCi MADDE 24- 59 uncu maddenin besinci fikrasi, bu maddeyi ihdas eden
Kanunun yayimlandig1 tarihten itibaren on bes giin icinde talep etmek kosuluyla
avukatlarin, avukathk veya Tiirkiye Barolar Birligi ya da barolarin organlarindaki
gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suclar nedeniyle boélge adliye
mahkemesi ceza dairelerince 15/7/2020 tarihinden oOnce verilmis kesin nitelikteki
kararlar1 hakkinda da uygulanir. Bu maddenin uygulandigi hélde, cezasi infaz edilmekte
olan hiikiimliilerin, Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii maddesi uyarinca tutuk-
lulugunun devam edip etmeyecegi hususu, hiikmii veren ilk derece mahkemesince
degerlendirilir.”

**

E) 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda Yapilan Degisiklige’” iliskin Hiikiim:

MADDE 16- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde™ yer alan “, ahsilmisin disinda ¢evrenin
yadirgayacag sekilde konusma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi
engeli” ibaresi madde metninden cikarilmistir.

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-17 (iiK.115):

v' Maddeyle, “‘cebri icra satiglarinin elektronik ortamda yapilmasi diizenlendiginden,
haczedilen mallarin ihale usuli’” bu degisikliklere uyumlu hale getirilmektedir.
Degistirilen 114. madde geregince ilan metninde belirtilen hususlardan icra miidiiriince
ve taraflarca yerine getirilmesi gereken islemler, bu maddede diizenlenmektedir.

v Birinci fikrayla, ‘‘mahcuzun birinci veya ikinci ihaleyle satilacagi, artirmanin
mahcuzun muhammen kiymetinin yiizde ellisi lizerinden baslayacagi, sartlarin yerine
gelmesi halinde en yiiksek teklifi verene mahcuzun ihale edilecegi ve malin ihale
edilebilmesi i¢in gerekli olan asgari tutara iligkin esaslar’” diizenlenmektedir.

v Ikinci fikrayla ‘‘artirmanin sona erdigi giin ve saatte sartlarin bulunmasi halinde, malin
en yiiksek teklif verene ihale edilmis olacagi ve malin miilkiyetinin ihale alicisina
gececegi’’ hilkkme baglanmaktadir.

v' Ucgiincii fikrayla, ‘ihale alicisinin en yiiksek teklifi verip de siiresi icinde ihale bedelini
yatirmamast halinde, alinan teminatin iade edilmeyecegi, 6ncelikle satis masraflarindan
diistilmek tizere hak sahiplerine alacaklarina mahsuben ddenecegi’’ diizenlenmektedir.

“ Avukatlarin, avukathik veya Tiirkiye Barolar Birligi ya da barolarin organlarindaki gorevlerinden dogan veya
gorev sirasinda isledikleri suclar nedeniyle verilen bdlge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kararlar1 hakkinda
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 286 nc1 maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz.

" ©Hakimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil
hastalig1 veya engelliligi, alisilmigin disinda ¢evrenin yadirgayacag sekilde konusma ve organlarinin hareketini
kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak,”’
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Dérdiincii fikra uyarinca, ‘‘icra miidiirli artirmanin bitmesinden sonraki ilk is giinlinde
artirmanin sonucunu gosteren bir sonug tutanagi’’ diizenleyerek, tutanaktaki bilgileri
ayni1 giin satis portalinda ilan edecektir.

fhalenin sonucuna iliskin bu tutanakta, ‘‘artirmanin ne zaman tamamlandigi, en
yiiksek teklifi verene malin ihale edildigi, tutanagin ilanindan itibaren yedi giin i¢inde
ihale bedelinin 6denmesi gerektigi veya kanundaki sartlarin yerine gelmemesi nedeniyle
ithalenin yapilamadig1’’ hususlar belirtilecektir.
Besinci fikrayla, ‘‘satis talebinin teklif verme basladiktan sonra geri alinamayacagi ve
teklif verme siiresinin bitimine kadar borcun tamamen 6denmesi halinde satisin
durdurulacagi’’ diizenlenmektedir.
Altina fikrayla, ‘icra miidiiriiniin, asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi, en yiiksek
teklif verenin ihale bedelini yatirmadig1 veya teklif verme siiresinin bitiminden 6nce
borcun ddendigi hallerde, ihalenin yapilamadigini veya iptal edildigini tutanakla tespit
edecegi’’ hilkkme baglanmaktadir.

Fikrada ayrica ‘‘asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi veya en yliksek teklif verenin
thale bedelini yatirmadigi hallerde, ikinci artirmanin, birinci artirmadaki sartlar
cergevesinde daha Once ilan edilen tarihte baslayacagi’’ da belirtilmektedir.

Yedinci fikrayla, ‘‘artirmada alicinin ¢ikmamasi veya belirtilen sartlarin gercekles-
memesi nedeniyle satisin yapilamadigi hallerde, kalan satis isteme siiresinin ne sekilde
isleyecegi ve nasil kullanilacag1’ diizenlenmektedir. Buna gore, alacakli ilk kez satig
talep ettiginde satis isteme siiresi duracak, satisin gerceklesmedigi andan itibaren bu
stire kaldig1 yerden islemeye devam edecektir. Alacakli da bakiye siire i¢cinde yeniden
satis giinli verilmesini talep edebilecektir.

Sekizinci fikrayla, ‘‘elektronik satis portalindan kaynaklanan teknik sebeplerle artir-
manin son on dakikasinda teklif verilemediginin tespit edilmesi halinde artirmanin
tamamlanmasi i¢in yapilacak iglemler’” diizenlenmektedir. Buna gore, icra miidiirii bu
durumu artirma siiresinin bittigi giinden sonraki ilk is giinlinde tespit edecek, artirma
stiresini bir giin uzatacak, artirmanin baslangi¢ tarihini belirleyecek ve tiim bu hususlari
tutanaga baglayarak elektronik satis portalinda duyuracaktir.

Artirmanin baglangi¢ tarihi, artirma siiresinin uzatilmasina iliskin tutanagin diizen-
lendigi tarihten itibaren {i¢ giinii gegemeyecektir.

Artirmanin teknik sebeplerle uzatilmasi nedeniyle artirma ayni sartlarda devam
edecek, bu kapsamda teklif verme siiresinin bitimine kadar teminat1 yatirilmak suretiyle
yeni teklifler verilebilecektir. Ancak uzatmadan onceki artirma siiresinde verilen en
yuksek teklif gecerli olacaktir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:

17.Madde:

“Teklifinin ¢erceve 115 inci maddesinin son fikrasindaki diizenlemenin hukuken kabulii
miimkiin degildir. Teklif ¢ok acik bir sekilde ihaleye fesat karistirma suguna benzer bir
sucun islenmesinin oniinti agmaktadir. Diizenlemeye gore, satis giiniinde, elektronik
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satis portalmdan kaynaklanan teknik sebeplerle arttirmanin son on dakikasinda teklif
verilemedigi tespit edilir ve icra miidiirii, ertesi is giinii bunu tespit eder ise artirma
stiresini bir giin uzatabilecektir.

Bu durumu icra miidiirii elektronik satis portalmda agiklayarak, yeni artirma giintinii,
li¢ giinii gecmeyen bir tarih olarak ilan edecektir. Bu yeni giinde de ilk satista giiya son
on dakikada teknik nedenlerle teklif veremeyen iiciincii kisiler, teminatlar: ile birlikte
veni tekliflerini verebileceklerdir. Bu hukuken kabul edilmesi miimkiin olmayan, icra
yvoluyla satilacak olan mala teklif veren diiriist alicilarin, tekliflerinin tigiincii kisiler
tarafindan bir sekilde ogrenilebilmasi ihtimaline ve ikinci satis tarihinde, onceki verilen
teklifin ya da tekliflerin daha da iist iinde teklif verilmesine yol a¢abilecektir.’’

**

MADDE 17- 2004 sayih Kanunun 115 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 115- Birinci ve ikinci ihale, icra miidiirii tarafindan, ilanda belirlenen giin
ve saatte, haczedilen malin muhammen kiymetinin yiizde ellisi iizerinden baslatilir.
Sartlarin yerine gelmesi hialinde mal, en yiiksek teklif verene ihale edilir. Su kadar ki,
artirma bedelinin haczedilen malin muhammen kiymetinin yiizde ellisi ile 0 malla giivence
altina alinan ve satis isteyenin alacagina riichani olan alacaklarin toplamindan hangisi
fazla ise bu miktar1 ve ayrica bu miktara ilave olarak paraya ¢evirme ve paylastirma
masraflarini da gecmesi sarttir.

Artirmanin sona erdigi giin ve saatte sartlarin bulunmasi hilinde, mal en yiiksek teklif
verene ihale edilmis olur ve malin miilkiyeti ihale alicisina gecer.

Thale ahcisinin en yiiksek teklifi verip de siiresi icinde ihale bedelini yatirmamasi
hilinde alinan teminat iade edilmeyip oncelikle satis masraflarindan diisiilmek iizere hak
sahiplerine alacaklarina mahsuben 6denir.

fcra miidiirii, elektronik satis portalinda artirma bittikten sonraki ilk is giiniinde
artirmanin sonucuyla ilgili bir artirma sonuc¢ tutanag diizenler ve bu tutanaktaki bilgileri
ayni giin satis portalinda ilan eder. Tutanakta; ihalenin hangi giin ve saatte tamamlandig,
sartlar yerine gelmisse en yiiksek teklifi verene malin ihale edildigi, tutanagin ilanindan
itibaren yedi giin icinde ihale bedelinin icra dairesi hesabina yatirilmasi gerektigi ve
sartlar yerine gelmedigi takdirde ihalenin hangi gerek¢eyle yapilamadig: belirtilir.

Satis talebi teklif verme basladiktan sonra geri alinamaz. Teklif verme siiresinin
bitimine kadar borcun tamamen 6denmesi halinde satis durdurulur.

Icra miidiirii, asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi, en yiiksek teklif verenin ihale
bedelini yatirmadig1 veya teklif verme siiresinin bitiminden 6nce borcun o6dendigi
héallerde, ihalenin yapilamadigini veya iptal edildigini tutanakla tespit eder. Asgari ihale
bedelinin teklif edilmedigi veya en yiiksek teklif verenin ihale bedelini yatirmadig:
hallerde ikinci artirma, birinci artirmadaki sartlar cercevesinde daha once ilan edilen
tarihte baslar.

Artirmada, alic1 ¢ikmazsa veya bu maddede yazili sartlar gerceklesmezse alacakl,
onceki satis talebinden kalan satis isteme siiresi icinde satis giinii verilmesini talep
edebilir. Satis isteme siiresi satis talebiyle birlikte durur ve duran bu siire, ihalenin
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yapillamadigina veya iptal edildigine iliskin tutanak tarihinden itibaren kaldig1 yerden
islemeye baslar.

Icra miidiirii, artirma bittikten sonraki ilk is giiniinde elektronik satis portalindan
kaynaklanan teknik sebeplerle, artirmanin son on dakikasi icinde teklif verilemedigini
satis portall kayitlarindan tespit ederse artirma siiresinin bir giin uzatilmasina karar
verir; kararda artirmanin baslayacagi ve bitecegi tarih ve saatleri gosterir ve tiitm bu
hususlar satis portalinda derhal duyurur. Bu durumda artirmanin baslangi¢ tarihi,
artirma siiresinin uzatilmasina karar verildigi tarihten itibaren ii¢ giinii gecemez. Bu siire
icinde, daha once en yiiksek teklif veren teklifiyle bagh olacag1 gibi yeni istekliler de
teminati yatirmak suretiyle artirmaya katilabilir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-18 (IiK.118):

Maddeyle, 1K nun 118 inci maddesi, ‘baslhigiyla birlikte’ degistirilmektedir.

v Birinci fikrayla, ‘‘ihalenin feshi talep edilmis olsa bile artirma sonug tutanaginin
elektronik satig portalinda ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satis bedelinin nakit olarak
O0denmesi gerektigi’’ diizenlenmektedir.

v' likinci fikrada, “‘satisa konu mal veya hakkin ihale kesinlesmeden teslim olunma-
yacagl ve varsa resmi sicilinde tescil isleminin gergeklestirilmeyecegi’’ belirtil-
mektedir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
18.Madde:

“‘Bahse konu diizenleme ile Icra ve Iflas Kanununun 118. maddesi degistirilmekte olup,
madde metninde 1. fikrasinin son ciimlesinde yer alan "satis bedelini nakden odemek
zorundadir” ibaresinin "satis bedelini nakden Icra Dairesi hesabina ddemek
zorundadwr” seklinde diizeltilmesi uygun olacaktir.’’

**

MADDE 18- 2004 sayilh Kanunun 118 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Thale bedelinin 6denmesi ve mahn teslimi:

MADDE 118- Ihale ahcisi, ihalenin feshi talep edilmis olsa dahi artirma sonuc¢
tutanaginin ilanindan itibaren yedi giin icinde satis bedelini nakden 6demek zorundadir.

Satilan mal, ihale kesinlesmeden teslim olunmaz ve resmi sicilde alic1 adina tescil
edilmez.”
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**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-19 (1iK.124):

v' Maddeyle, ‘‘agik artirmanin tiimiiyle elektronik ortama alinmasi ve 114 iincii maddede
sartname ilaninin ayrintilariyla diizenlenmesi’’ nedeniyle maddenin ikinci, li¢iincii ve
dordiincii fikralar ihtiyag kalmadigi diisiincesiyle yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Bu kapsamda maddenin baslig1 da i¢erikle uyumlu hale getirilmektedir.

*

MADDE 19- 2004 sayih Kanunun 124 iincii maddesinin bashg1 “1 — Sartname:”
seklinde degistirilmis ve ikinci, ticiincii ve dordiincii fikralan yiiriirliikten kaldirilmistir.

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-20 (IiK.126):

v' Maddeyle, IIK’nun 126 nc1 maddesi ‘bashigiyla birlikte’ degistirilmektedir.

v Birinci fikrasinda; maddeyle, ‘‘Kanunun 114. maddesinde tasinir mallarin satisi ile
ilgili usul ve esaslar’’ diizenlenmektedir. Bu nedenle, Kanunun 126. maddesinde tasin-
mazlarin satigina iligkin hiikiimlerin tekrar edilmesine gerek goriilmeyerek, 114.
maddeye atif yapilmaktadir.

v 1lkinci fikrayla, maddenin mevcut iigiincii fikrasinda bulunan ‘‘tasinmaza iliskin 6zel
hiikiimler muhafaza edilmekte ve belirtilen hususlarin elektronik satig portalinda ilan
edilecegi’” hilkkme baglanmaktadir.

*

MADDE 20- 2004 sayilh Kanunun 126 nc1 maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Artirma hazirhik tedbirleri:

MADDE 126- 114 iincii madde hiikmii, tasinmazin a¢ik artirma hazirhk tedbirleri
hakkinda da uygulanir.

Elektronik satis portalinda yapilacak satis ilaninda; 114 iincii maddede belirtilen
hususlarla birlikte varsa ipotek sahibi alacaklhlar ile diger ilgililerin tasinmaz iizerindeki
haklarini, hususiyle faiz ve masrafa dair olan iddialarin1 evraki miisbiteleriyle on bes giin
icinde icra dairesine bildirmeleri gerektigi, aksi halde haklar1 tapu siciliyle sabit
olmadikca, satis bedelinin paylasmasindan hari¢ kalacaklar1 ve bu hususlarin irtifak
hakki sahipleri icin de gecerli olacagi belirtilir.”

**

a) ‘‘Hiikkiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
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Madde-21 (1iK.127):
v' 1IK’nun 127 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elektronik ortamda” ibaresi
“elektronik satis portalinda” seklinde degistirilmistir.

*

MADDE 21- 2004 sayih Kanunun 127 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“elektronik ortamda” ibaresi “elektronik satis portalinda” seklinde degistirilmistir.

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-22 (1iK.128/a):

v' 1IK’nun 128/a maddesinin dérdiincii fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.

v Buna gore, kiymet takdirine iliskin sikayet hakkinda mahkemenin ‘yetkisizlik karar1’
vermesi halinde dosyanin, talep aranmaksizin yetkili mahkemeye gonderilmesi diizen-
lenmektedir.

v Boylece, kiymet takdirine iligkin sikayetin, yetkili mahkemece bir an 6nce ele alinmasi
saglanacaktir.

*

MADDE 22- 2004 sayih Kanunun 128/a maddesinin doérdiincii fikrasinda yer alan
“kararn verir” ibaresi “karar verir ve masrafimi gider avansindan karsilamak suretiyle
dosyayi resen yetkili icra mahkemesine gonderir” seklinde degistirilmistir.

**
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-23 (1iK.129):

v Yapilan yeni diizenlemeyle, ‘‘taginirlar bakimindan ihalenin yapilmasina iligkin Kanun-
un 115. maddesi hiikmii, tasinmazlar hakkinda da’’ uygulanacaktir.

*

MADDE 23- 2004 sayilh Kanunun 129 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 129- 115 inci madde hiikmii, tasinmazin ihale edilmesi hakkinda da
uygulanir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-24 (1iK.130):
v' Maddeyle, IIK’nun 130 uncu maddesi ‘bashgiyla birlikte’ degistirilmektedir.
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v' Maddeyle, tasinirlar bakimindan ihale bedelinin yedi giin i¢inde nakden 6denmesi kabul
edildiginden, siirelerin yeknesak hale getirilmesi amaciyla ‘tasinmazlar bakimindan da’
ayni kural kabul edilmektedir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:

24 Madde:

“‘Bahse konu diizenleme ile Icra ve Iflis Kanununun 130.maddesi degistirilmekte olup,
madde metninde yer alan "satis bedelini nakden 6demek zorundadir"” ibaresinin "satis
bedelini nakden Icra Dairesi hesabina 6demek zorundadir” seklinde diizeltilmesi uygun

olacaktir.”
*%

MADDE 24- 2004 sayih Kanunun 130 uncu maddesi bashgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Thale bedelinin 6denmesi

MADDE 130- ihale ahcisi, ihalenin feshi talep edilmis olsa dahi artirma sonuc
tutanaginin ilanindan itibaren yedi giin icinde satis bedelini nakden 6demek zorundadir.”

**

D) ‘1136 say1l1 Avukatlik Kanununda Yapilan Degisiklige™” iliskin Hiikiim:

MADDE 25- 1136 sayih Kanunun 5 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan
“kovusturma altinda bulunmas1” ibaresi “dolayr hakkinda kamu davasi acilmis olmas1”
seklinde degistirilmistir.

**

F) <5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Yapilan
Degisiklige’” Iliskin Hiikiim:

MADDE 26- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun gegici 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda™ yer alan “dokuz kez”
ibaresi “oniki kez” seklinde ve altinci fikrasinda yer alan “30/11/2021” ibaresi “31/5/2022”
seklinde degistirilmistir.

**

* “Covid-19 salgin hastaligimm tilkemizde goriilmiis olmas1 sebebiyle, agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile
kapal1 ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz kurumlaria ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler, 105/A
maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen hiikiimliiler ve 106
nct madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hiikiimliiler, 31/5/2020
tarihine kadar izinli sayilir. Salginin devam etmesi halinde bu siire, Saglik Bakanliginin 6nerisi tizerine Adalet
Bakanlig1 tarafindan her defasinda iki ay1 gegmemek iizere dokuz kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli
sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci madde hiikiimleri uygulanir.”
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a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-27 (1IK.134):

Birinci fikraya eklenen ciimlelerle, ‘ihale alicisinin talebi {izerine icra dairesinin, satis1
yapilan tasinmazda kira sozlesmesine bagl olarak oturan kisiye ‘kira bedelini’, diger
hallerde ise tasinmazi kullanan kisiye bilirkisi marifetiyle tespit edilen ‘aylik kullanim
bedelini’ icra dairesine yatirmasini emredecegi, ihtara ragmen belirlenen bedelin icra
dairesine yatirilmamasi halinde, 356. madde hiikmiiniin kiyasen uygulanacagi ve depo
edilen bedelin, ihalenin sonucuna gore hak sahibine 6denecegi’’ hilkkme baglanmaktadir.
Boylece uygulamada siklikla karsilagilan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmakta ve
“ihale kesinlesinceye kadar tasinmazin ne sekilde muhafaza ve idare edilecegi’’
hususunda icra dairesine yol gosterilmektedir.
Ikinci fikrada yapilan degisiklikle, ‘‘ihalenin feshi davasini agabilecek kisiler arasinda
sayilan ‘tapu sicilindeki ilgililer’, ‘resmi sicillerdeki ilgililer’ olarak genisletilmekte ve
sinirli ayni hak sahiplerinin de bu davay acabilecegi’’ vurgulanmaktadir.
Maddeye eklenen yeni iigiincii fikrayla, ‘‘ihalenin feshi talebine iliskin sartlar’’ yeniden
belirlenmektedir. Uygulamada ihalenin kesinlesmesine engel olmak amaciyla haksiz ve
kotil niyetli olarak ihalenin feshinin talep edildigi miisahede edilmektedir. Hak arama
hiirriyetine engel olmaksiniz, bu tiir haksiz ve kotii niyetli taleplerin 6nlenmesi amaciyla
diizenleme yapilmaktadir. Buna gore ‘‘satis isteyen alacakli, bor¢lu veya resmi sicilde
kayith ilgililer ile smirli ayni hak sahiplerinin disinda kalan kisilerce thalenin feshi
talebinin yapilmasi halinde’’, ihale bedeli {izerinden nispi har¢ alinacak ve talebin reddi
halinde bu harg iade edilmeyecektir.
Maddeye eklenen yeni dordiincii fikrayla, ‘‘haksiz ve koétii niyetli olarak yapilan
ithalenin feshi talebi nedeniyle, ilgililerin olugsmast muhtemel zararlarimin karsila-
nabilmesi amaciyla’’ teminat yatirma zorunlulugu getirilmektedir.
Hiikiimle, satis isteyen alacakli, borclu, resmi sicilde kayitli ilgililer ile sinirli ayni hak
sahipleri disinda kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi talebinde, ilgili kisilerin muhtemel
zararina karsilik olmak {izere ihale bedelinin yiizde besi oraninda teminatin alinmasi
zorunlu hale getirilmektedir.
“‘Thalenin feshi talebinin reddine iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren bir ay icinde”’,
ilgililer tarafindan ‘ihalenin feshi talebi nedeniyle tazminat davasi agilmamasi halinde’
hilkmedilen para cezasinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahsili i¢in durum
mahkemece tahsil dairesine bildirilecektir.
Tahsil dairesi alinan teminattan, bildirimin yapildig tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde para
cezasini tahsil etmezse, talep halinde teminat ilgilisine iade edilecektir.
Maddeye eklenen yeni besinci fikrayla, ‘‘ihalenin feshi talebinin yargilama usulii’
yeniden diizenlenmektedir.

Ihalenin feshi talebi iizerine icra mahkemesinin ‘talep tarihinden itibaren yirmi giin
icinde durugsma yapmasina ve taraflar gelmeseler bile icap eden karar1 vermesine’’ iliskin
mevcut hitkiim muhafaza edilmektedir.

Thalenin feshi talebinin usulden reddi gereken hallerde, durusma yapilmadan da karar
verilebilecektir.
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‘“‘Hiikmedilecek para cezasiin nispi olarak belirlenmesine’’ iliskin mevcut hiikiim
muhafaza edilmekte ancak hakime takdir imkéni1 vermeyen ‘sabit yiizde on oranindaki
para cezast’, hakime takdir hakki verecek sekilde degistirilmektedir.

‘‘Para cezasinin ihale bedelinin yilizde onunu ge¢meyecek sekilde ve nispi bir oran
olarak hakim tarafindan belirlenebilmesine’’ iliskin hiikiimle, hak arama 6zgiirligi
bakimindan makul bir denge gozetilmektedir.

Diger taraftan, para cezasina mahkim edilecek haller, hiikiimde agik bir sekilde
belirtilmektedir. Bu kapsamda ihalenin feshi talebinin; ‘satis isteyen alacakli’, ‘borglu’,
‘mahcuzun resmi sicilinde kayitli olan ilgililer’ ve ‘sinirlt ayni hak sahipleri’ ile ‘pey
stirmek suretiyle ihaleye istirak edenler disinda kalan kisilerce’ talep edilmesi nedeniyle
veya ‘satig isteyen alacaklr’, ‘bor¢lu’, “‘mahcuzun resmi sicilinde kayitl olan ilgililer’ ve
‘siirli ayni hak sahipleri disinda kalan kisiler’ bakimindan feragat nedeniyle ya da isin
esasina girilmek suretiyle reddine karar verilmesi halinde, ihalenin feshini talep eden,
feshi istenilen ihale bedelinin yiizde onuna kadar para cezasina mahkim edilecektir.

Sonug olarak hiikiimle, uygulamada sikca karsilasilan, ‘sirf ihale siirecini uzatmak
ve haksiz menfaat saglamak amaciyla hukuki yarari bulunmayan kisilerce’’ ihalenin
feshi talep edilmesinin Oniline gecilmesi ve ihale siirecinin hizli bir bi¢imde tamam-
lanmasi amaglanmaktadir.

Maddenin mevcut dérdiincii fikrasinda yapilan ibare degisikligiyle, ‘‘ihalenin feshine
iliskin verilen gorevsizlik veya yetkisizlik kararlari’ iizerine, dosyanin gorevli veya
yetkili mahkemeye resen gonderilmesi diizenlenmektedir. Buna gore, mahkeme, ‘‘evrak

iizerinde on giin i¢inde gorevsizlik veya yetkisizlik karar1 verecek ve ayni siire iginde
masrafin1 gider avansindan karsilamak suretiyle dosyayr goérevli veya yetkili icra
mahkemesine’’ gdnderecektir.

Boylece dosyanin gorevsiz veya yetkisiz mahkemede gereksiz yere beklemesinin

oniine gecilecek ve ihalenin kesinlesme siirecinin uzamasi engellenecektir.
Maddenin mevcut altiner fikrasinda yapilan degisiklikle, ‘‘ihale bedelinin alacaklilara
O0denmesine iliskin hiikiim’’ yeniden diizenlenmektedir. Buna gore, ‘‘ihale kesinles-
medik¢e ve ihale konusu mal alictya teslim edilmedikge veya teslime hazir hale
getirilmedikge’’, ihale bedeli alacaklilara 6denmeyecektir.

Bu kapsamda ‘‘ihale konusu malin teslim edilemeyecegi’’ veya *‘teslime hazir hale
getirilemeyecegi’’ durumlarda ihale iptal olunarak ihale bedeli alicisina 6denecektir.
Maddenin mevcut yedinci fikrasinda yapilan ibare degisikligiyle, ‘‘ihalenin feshi
talebinde bulunulabilecek azami siirenin baslangic tarihi, ihalenin yapildigina iliskin
kararin elektronik satis portalinda ilan edildigi tarih’’ olarak belirlenmektedir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:

27.Madde:
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“‘Bahse konu diizenleme 2 nci paragrafinda yer alan "Ihale alicisinin talebi iizerine icra
dairesi, satis1 yapilan tasinmazda kira sozlesmesine bagl olarak kisiye kira bedelini, "
seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

[.Burada yer alan kira sozlesmesinin adi kira sozlesmesi olmast halinde, bu kira
sozlesmesi her zaman diizenlenebilmekte ve bu nedenle hak kayplarina ve kétii niyetle
hareket edilmesine neden olunabilecektir. Ornegin kira bedelinin yiiksek olmasina
ragmen, diisiik bir kira bedeline Iliskin diizenleme yapilarak Ihale alicisinin haklarinin
zarar gormesi saglanabilecektir.

Bu nedenle bu tiir kotii niyet ve hak kayplarina neden olmamak adina "satisi yapilan
tasinmazda kira sozlesmesine bagl olarak kisive kira bedelini,” Ibaresinin "satisi
yapilan tasinmazda resmi kira sozlesmesine bagl olarak kisiye kira bedelini” seklinde
diizenlenmesi daha uygun olacaktir.

2. Ilgili kanun maddesi teklifinin son maddesinde "ihale kesinlesmedikce ve ihale
konusu mal alicrya teslim edilmedik¢e veya teslime hazir hale getirilmedikce ihale
bedeli alacaklilara 6denmez. Thale konusu mahn teslim edilemeyecegi veya teslime
hazir hale getirilemeyecegi durumlarda ihale iptal olunarak ihale bedeli alicisina
odenir.’’ seklinde diizenleme yapilmistir.

Ancak iptal kararma kim tarafindan karar verilecegine iligkin bir diizenleme

yvapilmamistir. Bu nedenle iptal kararina kim tarafindan karar verilecegi ve ayrica
teslime hazir hale getirilmedikce ibaresinden kastedilen hususun ne olduguna ac¢ikiik
getirilmesi daha uygun olacaktir.
Komisyon goriismelerinde;, "Bu siiregte devreye tahsil dairesinin sokulmasi stireci
gereksiz yere uzatacakur.” gerekgesi Ile Icra ve Iflas Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifinin 23 iincii maddesinin besinci fikrasinin
ikinci ciimlesinin "Talebin reddine iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren bir ay
icinde tazminat davasinin agilmamasi halinde, teminat resen hiikmedilen para cezasin-
dan mahsup edilmek iizere hazineye irat kaydedilir.” seklinde degistirilmesi teklif
edilmig fakat kabul edilmemistir.”’

**

MADDE 27-2004 sayih Kanunun 134 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ciimleler eklenmis, ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye ikinci fikra-
sindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis, mevcut iiciincii fikrasinda yer
alan “ikinci fikrada” ibaresi “besinci fikrada” seklinde degistirilmis, mevcut dordiincii
fikrasina “karar verir” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve masrafim gider avansindan
karsillamak suretiyle dosyay:r resen gorevli veya yetkili icra mahkemesine gonderir”
ibaresi eklenmis, mevcut altinc1 fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, mevcut yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “ihaleden” ibaresi “ihalenin yapildigina iliskin
kararin elektronik satis portalinda ilan edildigi tarihten” seklinde degistirilmistir.

“fhale alicisinin talebi iizerine icra dairesi, satis1 yapilan tasinmazda kira sozlesmesine
bagh olarak oturan kisiye kira bedelini, diger hallerde ise tasinmazi kullanan Kisiye
bilirkisi marifetiyle tespit edilen ayhk kullaniom bedelini icra dairesine yatirmasim
emreder. Ilgili, ihtara ragmen kiray1 veya belirlenen bedeli icra dairesine yatirmazsa
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hakkinda 356 nc1 madde hiikmii kiyasen uygulanir. Bu sekilde depo edilen bedel, ihalenin
sonucuna gore hak sahibine édenir.”

“fhalenin feshini, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanununun 281 inci
maddesinde yazihi sebepler de dahil olmak iizere yalmz satis isteyen alacakl, borg¢lu,
mahcuzun resmi sicilinde kayith olan ilgililer ve simirh ayni hak sahipleri ile pey siirmek
suretiyle ihaleye istirak edenler yurt icinde bir adres gostermek kosuluyla icra
mahkemesinden sikiyet yolu ile ihale tarihinden itibaren yedi giin icinde isteyebilirler.
Tigililerin ihale yapildig1 ana kadar cereyan eden muamelelerdeki yolsuzluklara en geg
ihale giinii 1ttila peyda ettigi kabul edilir.”

“Satis isteyen alacakli, bor¢lu, resmi sicilde kayith ilgililer ile sinirh ayni hak sahipleri
disinda kalan Kisilerce yapilan ihalenin feshi talebi, ihale bedeli iizerinden nispi harca”
tabidir. Bu harcin yaris1 talepte bulunulurken pesin olarak yatirilmak zorundadir.
Talebin kabulii halinde bu harg¢ baska bir kimseye yiiklenmez ve istem halinde iade edilir.
Talebin reddi halinde ise alinan bu harc¢ iade edilmez ve harcin kalan kismm ihalenin
feshini isteyenden tahsil edilir.

Satis isteyen alacakli, borc¢lu, resmi sicilde kayith ilgililer ile simirh ayni hak sahipleri
disinda kalan Kisilerce yapilan ihalenin feshi talebinde, talepte bulunulurken, ilgili
kigilerin muhtemel zararina karsilik olmak iizere ihale bedelinin yiizde besi oraninda
teminat gosterilmesi sarttir. Talebin reddine iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren bir
ay icinde genel hiikiimlere gore tazminat davasinin acilmamasi hialinde hiikmedilen para
cezasimin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca tahsili icin durum mahkemece tahsil dairesine bildirilir.
Tahsil dairesi alinan teminattan, bildirimin yapildig: tarihten itibaren ii¢ ay icinde para
cezasinli tahsil etmezse talep hilinde teminat ilgilisine iade edilir.

Thalenin feshi talebi iizerine icra mahkemesi talep tarihinden itibaren yirmi giin icinde
durusma yapar ve taraflar gelmeseler bile icap eden karari verir. Ancak ihalenin feshi
talebinin usulden reddi gereken hallerde durusma yapilmadan da karar verilebilir. Icra
mahkemesi;

1. Satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayith olan ilgililer ve sinirh
ayni hak sahipleri ile pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler disinda kalan Kkisilerce
talep edilmesi nedeniyle,

2. Satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayith olan ilgililer ve sinirh
ayni hak sahipleri disinda kalan kisiler bakimindan feragat nedeniyle,

3. Isin esasina girerek,

talebin reddine karar verirse ihalenin feshini talep edeni feshi istenen ihale bedelinin

yiizde onuna kadar para cezasina mahkim eder.” ™

“fhale kesinlesmedikce ve ihale konusu mal aliciya teslim edilmedikc¢e veya teslime
hazir hile getirilmedikge ihale bedeli alacakhlara 6denmez. Thale konusu mahn teslim

* Bknz: leride; Madde:34

** “Thalenin feshini talep eden ve talebi esastan reddilen herkes” bu maddede ongériilen para cezasim ddemek
zorunda kalacaktir. “talebin usulden reddeildigi hallerde” ise para cezasmma mahkimiyet soz konusu
olmayacaktir.(Ayni goriiste: KALE, S. agm.(www.e-uyar.com) (www.lexpera.com))
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edilemeyecegi veya teslime hazir hale getirilemeyecegi durumlarda ihale icra miidiirii
tarafindan iptal olunarak ihale bedeli alicisina 6denir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-28 (1IK.135/11):

v Diizenlemeyle, tasinmazin ihale alicis1 adina tescil edilmesinden sonra tahliye islemi
yapilmadan taginmaza malik olanlara da ikinci fikra kapsaminda tahliye talep edebilme
hakki verilmektedir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
28.Madde:

“Diizenleme ile Icra ve Iflis Kanununun 135 maddesinde diizenleme yapilmaktadir.
Ancak Thale alicisinin tahliye istemine iliskin hangi siire icerisinde tahliye isteme hakki
bulundugu hususunda bir agiklik getirmemistir. Bu da uygulama da sorunlara neden
olmaktadir. Ornegin ihale alicisi tescilden itibaren I yil sonra da gelip tahliye talebinde
bulunmaktadir.Bu gibi durumlarin oniine gecmek adina, "IThale alicisi tarafindan
tescilden itibaren 3 ay icerisinde tahliye talebinde bulunmak zorundadir” seklinde bir

IR

diizenleme yapimasi daha uygun olacaktir.

**

MADDE 28- 2004 sayih Kanunun 135 inci maddesinin ikinci fikrasina™ asagidaki
ciimle eklenmistir.

* “Jhalede satilan tasinmazin ne zaman alict adina t e s ¢ i | edilecegini” diizenleyen 1iK.m135/I’de herhangi bir
degisiklik yapilmaksizin, sadece bu maddenin ikinci fikrasina bir ciimle eklenmistir.

Boylece 1IK.m.135/1 uyarmca ihalede satilan(satin alinan) tasmmmazin alict adina ‘tescil’ edilebilmesi igin
a)ihale bedelinin yatirilmis olmasi, b) ihalenin kesinlesmis olmasi gerekecektir.(Ayrintili bilgi i¢in bknz: UYAR,
T./UYAR, A/ UYAR, C. [iK.Serhi, C:2,2014,5:2497 vd.)

Peki; ihalede satilan(satin alinan) taginmaz, alicisina ne zaman te s|im edilecektir? Hemen belirtelim ki;
“ihalede satillan(satin alinan) tasimirlarin alicisina teslim edilebilmesi igin ‘ihalenin mutlaka kesinlesmesi
gerektigi’ 1IK.m.114/VI/13 ve 1IK.m.114/VII’de agik¢a belirtilmis oldugu halde ‘ikalede satilan (satin alinan)
tasinmazlarin alictya ne zaman teslim edilecegi’ hakkinda Icra ve iflas Kanununda agik bir diizenleme(hiikiim)
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu zamananindaki tartismalar bugiin de devam
edecektir. Bilindigi gibi o donemde gerek doktrinde( KURU, B. El Kitabi, s:678- COSKUN, M. Agiklamali-
Ictihatli Icra ve iflas Kanunu, 5.Bask1,2021,C:3,s:2791- ERCAN, 1. Uygulamacilar i¢in icra ve iflas Hukuku EI
Kitabi, 7.Bask1,2021, s:678) ve gerekse uygulamada (Yargitay ictihatlarinda “Bknz:12.HD. 29.11.2012 T.
28961/35493;04.05.1998 T. 4629/4919; 20.12.1994 T. 15341/16461; 28.01.1988 T. 2908/589; 11D.22.02.1965 T.
2167/2284(www.e-uyar.com E.T. 07.12.2021) genellikle “fasinmazlarin alicrya teslimi icin de ihalenin
kesinlesmesi gerektigi” ileri stirilmekte idi. Bu goriis o donemde kimi hukukgular tarafindan;

v' “Ihale kesinlesinceye kadar, ‘tasinmazin ne sekilde muhafaza ve idare edilece@i’ icra dairesi tarafindan
kararlastirrilir(ifK.m.134/1,c:2) bu idare tedbirlerinden biri olarak, icra dairesinin, tasimnmazin bedelini
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“Tasinmazin ihale alicis1 adina tescilinden sonra heniiz tahliye yapilmadan tasinmazi
ihale ahcisindan satin alan™ da bu fikra geregince tahliye isteme hakkina sahiptir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-29 (i1K.142/a):

v’ Sira cetvelinin diizenlenmesiyle hak sahibinin alacagi belirlenmektedir. Hak sahibi sira
cetveli kesinlesmeden de alacagini teminat mukabilinde alabilmektedir. Uygulamadaki
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, sira cetvelinin tanzimi iizerine, ‘‘tebligati alan hak
sahibinin teminat mukabilinde alacagini tahsil edebilecegine’” iliskin diizenleme
yapilmaktadir. Boylece teminat mukabilinde alacagi tahsil edebilmek igin sira cetveline
kars1 “‘sikayet’’ ve “‘itiraz’’ agsamasina gegilmesine gerek olmadigi net bir sekilde ortaya
konulmaktadir.

O0demis olan ve ihale ile tagmmmazin miilkiyeti ve nef’i ve hasari kendisine ge¢mis olan aliciya,
taginmazi(idare ve igeltme i¢in) teslim etmesi miimkiin olmahidir.( KURU, B. El Kitabu, $:678,dp:149)

v “Bu goriis ve uygulamanin dogrulugu, 6zellikle IIK. mad. 134/, TBK. mad. 279 ve MK. mad. 633’iin
acik hiikiimleri karsisinda tartigilabilir. Gergekten, anilan hiikiimler geregince, «tasinmazin miilkiyetini
ihale ile kazanany aliciya, tasinmazi teslim etmemek, agilan «ihalenin bozulmasi davasi»nin sonucuna
kadar teslimi ertelemek sakincali olmaz mi? fhale ile, ihale edilen tasmnmazin nef’i ve hasar1 da aliciya
gectiginden, ihale edilen tasinmazi ihalenin kesinlesmesine kadar teslimden kagimmak, taginmazi ihalede
satmn alan kisi bakimindan, ileride katlanilmas: gii¢ zararlar dogurabilir. Ornegin, ihale edilen tasinmazin
¢alisir durumda bir fabrika, bir otel oldugu varsayilirsa; ihale tarihinden sonra, bu fabrikanin (otelin) nef’i
ve hasar1 aliciya gegtigi halde, «ihalenin kesinlesmedigi» gerekcesiyle, fabrika (otel) aliciya hemen teslim
edilmezse, bu uygulamadan -fabrikanin (otelin) ¢ikan herhangi bir yangin sonucunda tamamen yok
olmasindan dolay1 ugrayacaklari zararlar gibi- ¢esitli sakincalar dogar. Halbuki ihale edilen taginmazin,
ihalenin kesinlesmesi beklenmeden alicisina teslimi, teslim etmeme halinden daha az sakinca dogurur.”
(UYAR, T. Icra Hukukunda Tahliye, 2.Basi, s:708 vd.- UYAR, T. icra Hukukunda Thale ve Thalenin
Bozulmasi, 3. Baski, C: 2, s: 1485 vd.- UYAR, T/UYAR, A/JUYAR, C. age, C:2,5:2499)

v/ “Kanun, gayrimenkuliin aliciya ne zaman (teslim) edilecegi hakkinda agik bir hitkkmii muhtevi degildir.
IiK. m. 135, gayrimenkuliin alictya teslimi i¢in cebir kullanilmasmi, tescilin icrasmna talik etmis
goriinmektedir. Fakat gayrimenkule icra memuru daha 6nce maddeten el koymus ise, bedelin 6denmesini
miiteakip gayrimenkulii aliciya teslim etmemesi igin bir sebep yoktur. Ciinkii alici, ihale ile yiiklendigi
borcu yerine getirdigine ve esasen miilkiyet ve nefi ve hasar da kendisine intikal ettigine gore, bir bagkast
aleyhine cebir istimaline yol agmadan aliciya teslim keyfiyeti hukuk kurallarina uygun
diiser.”(POSTACIOGLU, i. icra Hukuku Esaslari,4.Bask1,1982, s: 517, dipn. 88 — Aymi goriiste:
OZTEK, S. 12.07.1994 tarihli miitalda “Naklen: UYAR, T/UYAR, A/UYAR, C. age, C:2,5:2490,
dipn:37” — UYAR, T. [iK. Serhi, C:7, s: 10707)

v’ “Kanunun (m. 135) sisteminden, tescil igin tapuya yazildiktan (yani ihale kesinlestikten) sonra,
gayrimenkuliin devamli (kesintisiz) isletilmesi ve idare edilmesi gereken hallerde (meseld gayrimenkuliin
ustiinde bir fabrikanin bulunmasi halinde) alici i¢in sakincali olabilir. Bu sakincayr (ve bu arada
gayrimenkuliin bir {iclincii kisi tarafindan isgal edilmesini) dnlemek i¢in, ihale kesinlesinceye kadar
gayrimenkuliin icra dairesi tarafindan icra edilmesi uygun olur (m. 131 ve m. 92, III kiyasen). icra
dairesinin bu idare tedbirlerinden biri olarak, gayrimenkuliin bedelini 6demis (veya teminat mektubu
gostermis) olan ve ihale ile gayrimenkuliin miilkiyeti ve nefi ve hasar1 kendisine gegmis olan aliciya
gayrimenkulii (idare ve isletme igin) teslim etmesi miimkiin olmalidir.” (KURU, B. icra ve Iflas Hukuku,
C:2,5:1343)

7343 sayili kanunun yiriirlige girmesinden sonra da doktrinde(KALE, S. agm.(www.e-uyar.com)

(www.lexpera.com)) ayni goriis savunulmustur..

™ 7343 sayih kanun ile {IK’nun 135.maddesine yapilan bu ilave ile Yargitay’in 6teden beri igtihat yoluyla
benimsedigi uygulama (Bknz: 12.HD.05.03.2013 T.1440/7516,18.04.2012 T. 28014/12973;27.10.2011 T.
4377/20435; 19.07.2006 T.12876/16152; 31.05.2004 T.8895/13823; 12.01.2004 T.22986/228) (www.e-uyar.com
E.T. 07.12.2021) yasa maddesi haline gelmistir.
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v Ayrica fikrada yapilan diger degisiklikle ¢‘banka teminat mektubunun siiresiz’” oldugu
acikliga kavusturulmaktadir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
29.Madde:

“‘Diizenleme ile Icra ve Iflas Kanununun 142/a maddesinde diizenleme yapilmaktadir.
Bu diizenleme ile sira cetvelinin diizenlenmesi iizerine bankanin kesin ve siiresin
teminat mektubu sunmast halinde kendisine diisen payin ddenebilecegi hususunda
diizenlemeye yer verilmistir. Gerek Anayasa Mahkemesi ve gerekse de son zamanlarda
Bolge Adliye Mahkemelerince sira cetveline itiraz veya sikdyet halinde bedelin
nemalandirilmasi ve bu bedelin ilgilisine odenmesine karar verildigi gériilmekte, bu
durumda da uygulama da sorunlara neden olmaktadir.

Bu nedenle diizenlemenin sonuna "Sira cetveline itiraz veya sikdyet edilmesi halinde
ihale bedeli nemalandirilmaz” hiikmiine yer verilmesi sorununu ortadan kaldir-

i)

acaktir.’

**

MADDE 29- 2004 sayih Kanunun 142/a maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sira
cetveline kars1 142 nci madde uyarinca sikiyet veya itiraz yapilmigsa,” ibaresi “Sira
cetvelinin diizenlenmesi iizerine” seklinde degistirilmis ve fikraya “bankamin kesin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve siiresiz” ibaresi eklenmistir.

**

Madde-30 (1IK.242/1):

v" Maddeyle, elektronik satig usuliine iligkin hiikiimler kabul edildiginden bu hiikiimlere
uyum saglamak amaciyla diizenleme yapilmaktadir.
Buna gore ‘‘iflastaki artirma ilan1 ve hazirlik tedbirleri’” hakkinda Kanunun 126. madde-
si uygulanacaktir.

*

MADDE 30- 2004 sayih Kanunun 242 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Artirma ilani ve hazirhik tedbirleri 126 nc1 madde hiikmii uyarinca yapihir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-31 (1iK.244):
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v' Maddeyle, paraya ¢evirmeye iliskin hiikiimlerde 6ngoriilen degisiklikler kapsaminda
Kanuna 111/b maddesi eklenmekte ve Kanunun 133. maddesi yiiriirliikten kaldiril-

maktadir.
v Bu degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla, Kanunun *‘iflasta artirma suretiyle satisin
sartlarin1”’ diizenleyen 244. maddesinde yer alan atif hiikiimlerinde degisiklik yapil-

maktadir.

MADDE 31- 2004 sayih Kanunun 244 iincii maddesinin birinci fikrasina “117”
ibaresinden once gelmek iizere “111/b,” ibaresi eklenmis ve fikrada yer alan “133,”

ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
**

G) ““ilamlarin Icrasi’’na Iliskin Diger Hiikiimler:
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-28:
v’ Maddeyle, Icra ve Iflas Kanununun 25, 25/a, 25/b, 133 ve 341. maddeleri yiiriirliikten

kaldirilmaktadir.

v' ““Cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasma’’ iliskin
olarak 11K da yer alan 25, 25/a, 25/b ve 341.madde hiikiimleri degisiklikle, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununda yeniden diizenlendiginden ytiriirliikten kaldirilmaktadir.

v' Diger taraftan maddeyle, [IK’nun 133. maddesi de yiiriirliikten kaldirilmaktadur.
Maddeyle, Kanunun 115. maddesine eklenen hiikiimle, ‘‘acik artirmada en ytiksek teklif
verilip de siiresi i¢inde ihale bedelinin yatirilmamas: halinde alman teminatin, takip
borcu ve satis masraflari i¢in dosyaya gelir kaydedilecegi’” hususu diizenlenmektedir.
Getirilen bu hilkkme uyum saglamak amaciyla madde yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.

*

MADDE 32- 2004 sayih Kanunun 25 inci, 25/a, 25/b, 133 iincii ve 341 inci maddeleri
yiiriirliikten kaldirilmastir.

**

H) “‘Icra ve iflas Kanununun Ihalenin Yapilma Sekline’’ Iliskin Hiikiimlerin Yiiriirliik

Zamani:

Madde-33:
v lcra ve Iflas Kanununa gegici 18 inci madde eklenmektedir.

v' Maddeyle, iIK’da degisiklik yapilarak ihalenin tamamen ‘elektronik ortam’a alinmasi
saglanmaktadir. Bu degisikligin agamali olarak uygulanmasi amaciyla geg¢ici maddenin
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birinci ve ikinci fikralar1 ihdas edilmektedir. Buna gore, {IK’nun 111/b maddesinin
uygulanmasina iliskin yénetmelik ile 106 nc1 madde uyarinca ¢ikarilmasi gereken tarife,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde ¢ikarilacaktir.

Haczedilen mallarin elektronik ortamda satigina iliskin olarak bu Kanunla getirilen
hiikiimlerin uygulanmasina, ‘‘Adalet Bakanliginca belirlenen il veya ilgelerde’’, 111/b
maddesinin uygulanmasina iligkin ydnetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
baslanacak ve en gec¢ bir yilin sonunda Ulke genelinde uygulamaya gegilecektir.
Belirtilen hiikiimlerin hangi il veya ilgede ne zaman uygulanacagi Adalet Bakanliginin
resmi internet sitesinde duyurulacaktir.

Bu hiikiimlerin, uygulamaya gecilen il ve il¢elerde gecis tarihinden sonra haczedilen
mallarin satiginda uygulanmasi kabul edilmektedir.

Uygulamaya gegilmeyen yerlerdeki hacizli mallarin satisi ile uygulamaya gegildigi halde
gecis tarthinden once, haczedilen mallarin satiginda ise 6nceki hiikiimlerin uygulan-
masina devam olunacaktir.

Ugiincii fikrayla, 106. madde uyarinca ¢ikarilacak tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten
Once satis talep edilmis olmasina ragmen, kiymet takdiri ile muhafaza ve satig gider-
lerinin tamaminin yatirilmadig: hallerde, bu tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir y1l icinde tarifede belirlenen giderlerin yatirilmasi zorunlu tutulmakta, bu siire i¢inde
giderler pesin olarak yatirilmadig: takdirde, ‘‘satis talebinin vaki olmamig sayilacagi’
kabul edilmektedir.

Dérdiincii fikrayla, ‘‘ihalenin feshine iliskin olarak, IIK’nun 134. maddesinde yapilan
degisikliklerin goriilmekte olan taleplerde uygulanmayacagi’” agikca hiikme baglan-
maktadir. Ancak ‘‘ihale bedelinin yiizde onuna kadar para cezasina mahkimiyete iliskin
Kanunun 134. maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklik’’ goriilmekte olan
ithalenin feshi talepleri hakkinda da uygulanacaktir.

Para cezasinin oraninda yapilan degisikligin, ihalenin feshini talep eden bakimindan
lehe uygulanmasini saglamak ancak dosyanin da siiriincemede kalmasin1 engellemek
amaciyla yapilan bu degisikligin ‘‘basl basina bir bozma nedeni olmayacagi’’ acikca
hiikkme baglanmakta, bununla birlikte ‘‘Yargitay’in, degisikligi uygulamak suretiyle
hiikmii diizeltebilecegi’’ belirtilmektedir.

*

MADDE 33- 2004 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- 111/b maddesinin uygulanmasina iliskin yonetmelik ile 106 nci
madde uyarinca ¢ikarilmasi gereken tarife, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde ¢cikarilir.

87, 88, 106, 110, 111/b, 114, 115, 118, 124, 126, 127, 129, 130, 133, 242 ve 244 iincii
maddeler ile 134 iincii maddenin dokuz ve onuncu fikralarinda bu maddeyi ihdas eden

Kanunla yapilan degisikliklerin uygulanmasina Adalet Bakanhginca belirlenen il veya

ilcelerde, 111/b maddesinin uygulanmasina iliskin yonetmeligin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren baslanir ve bu degisiklikler en ge¢ bir yilin sonunda iilke genelinde
uygulanir. Degisikliklerin hangi il veya ilcede ne zaman uygulanacagi Adalet Bakanhginin
resmi internet sitesinde duyurulur. Bu degisikliklerin uygulanmasinda asagidaki esaslar
dikkate alinr:
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1. Uygulamaya gecilen il ve ilcelerde, gecis tarihinden sonra haczedilen mallar
hakkinda, bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilen 87, 106 ve 110 uncu madde
hiikiimleri uygulanir. Gecis tarihinden 6nce haczedilen mallar hakkinda ise degisiklik-
lerden onceki hiikiimler ile ilga edilen hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.

2. Uygulamaya gecilen il ve ilcelerde, gecis tarihinden sonra ilam yapilacak acik
artirmalar hakkinda, bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilen 88, 114, 115, 118, 124,
126, 127, 129 ve 130 uncu maddeler, 134 iincii maddenin dokuz ve onuncu fikralari ile
ihdas edilen 111/b maddesi uygulanir. Gegis tarihinden 6nce ilam1 yapilmis a¢ik artirma-
lar hakkinda ise degisikliklerden onceki hiikiimler ile ilga edilen hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunur.

3. Uygulamaya gegcilen il ve ilcelerde, tasinir rehninin veya ipotegin paraya cevrilmesi,
iflas tasfiyesi ve ortakligin giderilmesine iliskin satislar bakimindan, gegis tarihinden
sonra ilam yapilacak acik artirmalar hakkinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla
degistirilen ve ihdas edilen hiikiimler uygulanir. Gegis tarihinden once ilan1 yapilmis agik
artirmalar hakkinda ise degisikliklerden onceki hiikiimler ile ilga edilen hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunur.

4. Gegis tarihinden once yapilan ilan iizerine ihalesi gerceklestirilemeyen ve yeniden
satis1 talep edilen acik artirmalar hakkinda da bu maddeyi ihdas eden Kanunla degis-
tirilen ve ihdas edilen hiikiimler uygulanir.

106 nc1 madde uyarinca cikarilacak tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce satis
talep edilmis olmasina ragmen kiymet takdiri ile muhafaza ve satis giderlerinin
tamaminin yatirilmadig: hallerde bu tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde tarifede belirlenen giderlerin yatirilmasi zorunludur. Bu siire icinde giderler pesin
olarak yatirilmazsa satis talebi vaki olmamis sayilir.

134 iincii maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisiklikler, bu madde-
nin yiiriirliige girdigi tarihte ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile
Yargitayda goriilmekte olan ihalenin feshi talepleri hakkinda uygulanmaz. Ancak, ihale
bedelinin yiizde onuna kadar para cezasina mahkiimiyete iliskin hiikiim goriilmekte olan
ihalenin feshi talepleri hakkinda da uygulanir. Temyiz kanun yolu incelemesi asamasinda
bulunan dosyalar bakimindan para cezasinin oranina iliskin olarak yapilan degisiklik tek
basina bozma nedeni yapilamaz. Yargitay degisikligi uygulamak suretiyle hiikmii
diizeltebilir.”

**

I) ‘“ Harglar Kanuna Eklenen Madde’’:
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-34:

v' Maddeyle, 492 sayili Harclar Kanununa bent eklenmektedir. Maddeyle, iIK’nun 134
iincli maddesi kapsaminda, ihalenin feshi talepleri bazi kisiler bakimindan ihale bedeli
iizerinden nispi harca tabi tutuldugundan, bu diizenlemeye uyum saglanmasi amag-
lanmaktadir.
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*

MADDE 34- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Har¢lar Kanununa bagh (1) sayil tarifenin
“(A) Mahkeme Harg¢lar1” bashkh boliimiiniin “III- Karar ve ilam harc1” bashkh
fikrasimin “1. Nispi har¢” bashkh bendinin, (f) alt bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki alt bent eklenmistir.

“g) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih icra ve Iflis Kanununun 134 iincii maddesi kapsam-
inda satis isteyen alacakl, bor¢lu, resmi sicilde kayith ilgililer ile sinirh ayni hak sahipleri
disinda kalan  Kisilerce ihalenin feshinin talep edilmesi halinde ihale
bedeli iizerinden binde 68,31

(Bu harcin yaris1 talepte bulunurken pesin olarak yatirilmak zorundadir. Talebin
kabulii halinde bu harc¢ baska bir kimseye yiiklenmez ve istem hilinde iade edilir. Talebin
reddi halinde ise alinan harc ihalenin feshini isteyene iade edilmez ve harcin kalan kismm
ihalenin feshini isteyenden tahsil edilir.)”

**
I) ““657 Sayili(Devlet Memurlar1) Kanunuyla Yapilan Degisiklik’’:

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-35:

v' Maddeyle, 657 sayili(Devlet Memurlar1) Kanununun 152. maddesinde yapilan degisik-
lik uyarinca, icra basmiidiirlerine ‘‘ilave adalet hizmetleri tazminati”’ O6denmesi
ongoriilmektedir.

MADDE 35- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci
maddesinin (IT) numarah “Tazminatlar” kismmm “G) ADALET HIZMETLERI
TAZMINATI” béliimiine asagidaki bent eklenmistir.

“e) icra bagmiidiirlerine ayrica % 50 sine,”

**

J) ““ 3717 Sayil1 (Adli Personel ile Devlet Davalarint Takip Edenlere Yol Gideri ve
Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda) Kanunla yapilan Degisiklik’’:

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-36:

v" Maddeyle, 3717 sayili Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapil-
maktadir.
Diizenlemeyle, ‘‘kesif ve icra islemine bagli olmaksizin hakim ya da Cumhuriyet
savcisinin goérevlendirmesiyle arastirma, inceleme ve rapor islemleri i¢in daire digina
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cikan sosyal c¢alismaci, psikolog ve pedagoglarin da yol tazminati almasi’’ agik¢a
hilkme baglanmaktadir.

v Ayrica degisiklikle, bu unvanlarda ¢aligan gorevlilere 6denecek “‘yol tazminatinin®
hesaplanmasinda esas alman (200) gosterge rakami (275)’e ¢ikarilmaktadir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
36. Madde:

“Madde diizenlemesi ile 3717 sayili kanunda diizenleme yapilmaktadir. Icra Iflas
Kanununda yapilacak diizenleme ile fiziki satislar kaldirilmakta ve elektronik satis
uygulamasina gecilmektedir.Bu sayede belediyelere ddenen tellaliye iicretlerinin
odenmesine ve taraflara getirdigi yiik ortadan kaldirilmaktadir. Buradan dogacak
bedelin Icra ¢alisanlar arasinda belirlenecek oranlar iizerinden dagitimi, ¢alisanlara
moral motivasyon saglayacak ve diger kurumlar ile Icra ¢alhiganlar arasindaki 6zliik

haklari acisindan bir katki saglayacaktir.”
*

MADDE 36- 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayih Adli Personel ile Devlet Davalarim1 Takip
Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayih Harc¢lar Kanununun Bir
Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasina, “kesif ve icra islemi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile sosyal calismaci,
psikolog ve pedagoglarla simirh olmak iizere arastirma, inceleme ve rapor islemleri”
ibaresi ve “yetkili kilnan Kkisilere” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve hakim veya
Cumbhuriyet saveisimin karari iizerine gorevlendirilen sosyal ¢alismaci, psikolog ve
pedagoglara” ibaresi eklenmis; fikrada yer alan “hikim veya Cumhuriyet savcisinin
kararn iizerine gorevlendirilen sosyal calismaci, psikolog ve pedagoglara,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

**
K) “ 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununda Yapilan Degisiklikler’” :

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-37:
v' Maddeyle, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 182 nci maddesine fikra eklenmektedir.
Fikrayla, ¢ocugun iistiin yarar1 gozetilerek, ‘kisisel iliski kurulmasina dair karar’’a
aykirt davranilmasimin o6nlenmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Buna gore,
“kigisel iligki kurulmasina dair karar’’in gerekleri yerine getirilmezse, ¢ocugun
menfaatine aykir1 olmamak kaydiyla, velayet kendisinde olmayan anne veya babanin
talebi lizerine, velayet degistirilebilecektir.

46



Bu husus ‘‘kisisel iliski kurulmasina dair kararda’’ ihtar edilecektir.Boylece
yiikiimliiniin, kisisel iligki diizenlemesinin gereklerine uymasi temin edilerek, bu konu-
da uygulamada yasanan sorunlarin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

*

MADDE 37-22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 182 nci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Mahkeme, kararinda Kisisel iliski diizenlemesinin gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde, cocugun menfaatine aykir:1 olmamak kaydiyla velayetin degistirilebilecegini ihtar
eder.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-38:

v" Maddeyle, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 324 tincii maddesine fikra eklenmektedir.
Fikrayla, ‘‘kisisel iliski kurulmasina dair karar’’a aykiri davranilmasinin dnlenmesi
amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Buna gore, velayet kendisine birakilan ana veya
baba, ‘‘kisisel iligki kurulmasina dair karar’’in gereklerini yerine getirmezse ¢ocugun
menfaatine aykirt olmamak kaydiyla velayet degistirilebilecektir.

Bu husus kisisel iligki kurulmasina dair kararda taraflara ihtar edilecektir. Boylece
velayet hakki sahibinin, kisisel iligki diizenlemesinin gereklerine uymasi temin edilerek
bu konuda uygulamada yasanan sorunlarin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

*

MADDE 38- 4721 sayih Kanunun 324 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Velayet kendisine birakilan ana veya baba, kisisel iliski diizenlemesinin gereklerini
yerine getirmezse ¢ocugun menfaatine aykir1 olmamak kaydiyla velayet degistirilebilir.
Bu husus Kkisisel iliski kurulmasina dair kararda taraflara ihtar edilir.”

**

L) <“ 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununda Yapilan Degisiklikler’’:
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-39:

v" Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel
Iliski Kurulmas1” baslikli Dérdiincii Kisim ile 41/A maddesi eklenmektedir.

v" Meri hukukumuzda ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam ve
tedbir kararlari, icra miidiirliikleri tarafindan Icra ve Iflas Kanununun 25, 25/a ve 25/b
maddeleri uyarinca yerine getirilmektedir. Ancak bu maddelerde diizenlenen usul,
cocugun iistiin yararina hizmet etmekte yetersiz kalmakta ve taraflar arasinda yeni
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ihtilaflara neden olmaktadir. Cocuklarin menfaatlerinin 6zel olarak korunmasi
gerekliliginden hareketle, cocuk teslimi veya c¢ocukla kisisel iligki kurulmasima dair
mahkemeler tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine dair
miiessese, gelistirilerek 5395 sayili Kanunda ““Dordiincii Kisim’” olarak yeniden diizen-
lenmektedir.
5395 sayili Kanunun amaglar1 arasinda ‘‘korumaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin korunmasi,
haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmas1’’ yer almaktadir. Nitekim Kanunun
3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde ‘‘korunma
ihtiyaci olan ¢ocuk bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel
giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru olan ¢ocuk
olarak’’ tanimlanmustir.
Hakkinda teslim veya kisisel iliski kurulmas1 karar1 verilen gocugun iistiin yararinin
korunmasi amaciyla anne veya babasiyla iliskisini devam ettirmesi ¢ocugun sosyal ve
duygusal gelisiminin saglanmasi1 bakimindan hayati 6nemi haizdir. Bu itibarla, cocugun
korunmasi gereken hallerden biri olmasi nedeniyle ‘‘cocuk teslimi veya cocukla kisisel
iligki kurulmasr’’ usulii 5395 sayili Kanunda miistakil bir Kisim olarak diizenlen-
mektedir.
41/A maddesiyle, ‘‘cocuk teslimi veya g¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair aile
mahkemeleri tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde
gorevli ve yetkili birim’’ diizenlenmektedir. Birinci fikrayla, cocuk teslimi veya
cocukla kisisel iliski kurulmasina dair aile mahkemeleri tarafindan verilen ilam veya
tedbir kararlarinin, ¢ocugun {istiin yarar1 esas alinarak, Adalet Bakanliginca kurulan
““Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliiklerince’’, ‘“bu Kisim hiikiimlerine gore
yerine getirilecegi’’ diizenlenmektedir.
Bolge adliye mahkemelerinin ilgili dairelerinin, aile mahkemelerinin bu kapsamdaki
kararlarina kars1 istinaf kanun yolu incelemeleri sirasinda verdigi kararlar da bu fikra
hiikmiine tabi olacaktir.
ikinci fikrayla, ‘miidiirliiklerde gorevlendirileceklere dair diizenlemeye’’ yer veril-
mektedir. Buna gore miidiirliiklerde miidiir, miidiir yardimcisi ve personel ile psikolog,
pedagog ve sosyal calismaci gorevlendirilecektir.
Uciincii fikrayla, ‘‘miidiirliik bulunmayan yerlerde cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel
iliski kurulmasina dair gorevlerin Adalet Bakanliginca belirlenen hukuk mahkemeleri
yaz1 isleri miidiirliigli tarafindan yerine getirilecegi’’ diizenlenmektedir.
Dérdiincii fikrayla, ‘‘ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde, cocugun yerles-
im yeri miidiirliigiiniin yetkili olacagr’’ hilkkme baglanmaktadir.
Besinci fikrayla, ‘‘cocugun iistiin yararinin gézetilmesi amaciyla ilam ve tedbir karar-
lariin miudiirliik tarafindan gérevlendirilen psikolog, pedagog, sosyal ¢alismaci, cocuk
gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar, uzmanin bulunmadigi yerlerde ise
ogretmenler marifetiyle yerine getirilecegi’’ diizenlenmektedir.
Altinel fikrayla, ‘‘ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde miidiirliikler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kisilerin belirlenmesi ve gorev-
lendirilmesi usulii’” diizenlenmektedir.

Diizenleme uyarinca ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde gorevlen-
dirilmek {izere, midiirliigiin talebiyle, wvalilikler tarafindan kamu kurum ve
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kuruluslarinda gorevli psikolog, pedagog, sosyal ¢alismaci, ¢ocuk gelisimci ve rehber
ogretmen gibi uzmanlarin, bu uzmanlarin yeterli sayida olmamasi halinde 6gretmen-
lerin de yer aldig1 bir gorevli listesinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu sayede, bilhassa
cocukla kisisel iligki kurulmasina dair iglemlerin yogunlastig1 zamanlarda, bu islemlerin
yeterli sayida uzman kisiyle ylriitiilerek hizmetin aksatilmamasinin yani sira kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi da saglanmis olacaktir.
Valiliklerce olusturulan listelerde yer alan kisilerin gdrevlendirilme yeri ve tarihleri
miuidiirliikler tarafindan belirlenecektir.

MADDE 39- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayih Cocuk Koruma Kanununa 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere bashgi ile birlikte asagidaki Dordiincii Kisim ve madde
eklenmis, mevcut Dordiincii Kisim, Besinci Kisim olarak teselsiil ettirilmistir.

“DORDUNCU KISIM

Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmas1”

Gorevli ve yetkili birim

MADDE 41/A- (1) Cocuk teslimi veya cocukla Kisisel iliski kurulmasina dair aile
mahkemeleri tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlari, ¢ocugun iistiin yarari esas
alinarak, Adalet Bakanhginca kurulan adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerince
bu Kisim hiikiimlerine gore yerine getirilir.

(2) Miidiirliiklerde miidiir, yeteri kadar miidiir yardimcisi ve personel ile psikolog,
pedagog ve sosyal calismaci Adalet Bakanhgi tarafindan gorevlendirilir.

(3) Miidiirliik bulunmayan yerlerde bu Kisim kapsaminda yer alan gorevler, Adalet
Bakanhginca belirlenen hukuk mahkemeleri yaz1 isleri miidiirliigii tarafindan yerine
getirilir.

7343 sayili Kanunun 32.maddesi ile “cocuk teslimi ve cocukla kisisel iligki kurulmasr” na iliskin icra ve Iflas
Kanun’undaki tiim maddeler (m.25,25/a,25/b,341) cra ve Iflas Kanunundan ¢ikarilmistir. Artik “cocuk teslimi ve
cocukla kisisel iliski kurulmasi”na iligkin ilamlarin yerine getirilmesi 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na 7343
say1li ile eklenen maddelere gore gergekleseceketir. Bu ilamlarin yerine getirilmesinde ‘icra daireleri’ ile ‘icra
mahakemeleri’nin bir gorevi kalmamaistir. Yeni diizenleme ile ‘icra mahakemeleri’nin yerini ‘aile mahkemeleri’
almastir.

7343 sayil1 Kanun, Resmi Gazetede yayim tarihi olan 30.11.2021 tarihinde yiiriirliige girmistir(7343 s. K.m.57)
ve Icra ve 1flas Kanun’undaki ‘¢cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasi’na iliskin 1TK.m.25.25/a,25/b,341
hiikiimleri bu tarihten itibaren yiiriirliikten kalkmustir(7343 s..K.m.32). Cocuk Koruma Kanunu’ndaki yeni
hiikiimler uygulanmaya baslayincaya kadar, icra ve iflis Kanunu’ndaki ‘¢cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski
kurulmasr’na iligkin hiktimler bir siire daha uygulanmaya devam edecektir(7343 s.K.m.48).

“Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi “na iliskin (yeni) hiikiimler 7343 say1li Kanun’un ‘Dérdiincii
Kisim’inda yer almaktadir. Bu Kisim’da yer alan hiikiimlerin uygulanmasina iliskin bir Yénetmelik 7343 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten (yani;30 Kasim 2021 tarihinden) itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilacaktir(7343
s.K.m.48).

7343 syili Kanunun DORDUNCU KISMI’min uygulanmasina Adalet Bakanlhiginca belirlenen il veya ilgelerde
baslanacak ve bu konuda —birinci fikra uyarinca- ¢ikarilacak Yonetmeligin ytiriirlige girdigi tarihten itibaren en
gec bir yilin sonunda iilke genelinde uygulanmaya gegirilecektir. DORDUNCU KISMIN heniiz uygulanmadig:
yerlerde 2004 sayili IiK’nun yiiriirliikten kaldirilmis olan 25,25/a ve 25/b maddelerinin uygulanmasina devam
edilecektir (7343 s.K.m.48). “Ayrintil bilgi icin bknz: GUNES, D.B. “7343 Sayil1 Kanun’da Cocuk Teslimi ve
Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair flamlarin ve Tedbir Kararlarinin Yerine Getirilmesine Iliskin Gegis
Hiikiimleri” (www.lexpera.com)
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(4) Ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde cocugun yerlesim yeri miidiirliigii
yetkilidir.

(5) Ilam ve tedbir kararlar1 miidiirliik tarafindan gorevlendirilen psikolog, pedagog,
sosyal calismaci, cocuk gelisimci ve rehber ogretmen gibi uzmanlar, uzmanin
bulunmadig yerlerde ise 68retmen marifetiyle yerine getirilir.

(6) Tlam ve tedbir Kkararlarim yerine getirmek icin miidiirliigiin talebi iizerine,
valilikler tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli, besinci fikrada belirtilen
uzmanlarin yer aldig1 bir gorevli listesi olusturulur. Bu uzmanlarin yeterli sayida
olmamasi halinde 6gretmenler de listeye dahil edilir. Bu listede yer alan uzman ve
ogretmenlerin gorev yapacaklari yer ve tarihler miidiirliikler tarafindan belirlenir.”

**

a) ‘‘Hikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-40:
Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa 41/B maddesi eklenmektedir.

v 41/B maddesiyle, ‘‘gocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi
usulli’”’ diizenlenmektedir.

v’ Birinci fikrayla, ‘‘ilam veya tedbir kararmin yikiimliisii tarafindan rizasiyla yerine
getirilmemesi halinde hak sahibinin, ilam veya tedbir kararinin yerine getirilmesi i¢in
cocugun yerlesim yeri midiirliigiine basvuracagi hususu’’ diizenlenmektedir.

v' Ikinci fikrayla, ‘“‘ilam veya tedbir kararmin yerine getirilmesinin talep edilmesi
halinde, adli destek ve magdur hizmetleri midiirliigiince yapilacak ilk islem”
diizenlenmektedir.

Talebi alan mudiirliik, dncelikle her tiirlii iletisim vasitasini kullanarak yiikiimliiyle
irtibata ge¢ip midiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim etmek
iizere ¢ocugun belirlenen yere getirilmesini yilikiimlilye derhal bildirecek ve bu
bildirimin yapildigini veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigini tutanaga baglayacaktir.

v' Uciincii fikrayla, ‘‘cocuk teslimine dair teslim emrinin ¢ikarilmasi gereken haller ile
emirde yer alacak hususlar’’ diizenlenmektedir.

Yiikiimliiyle irtibat kurulamamasi veya yiikiimliiniin ‘‘cocugu getirmeyecegini’’
beyan etmesi yahut yiikiimliiniin ‘‘gocugu belirlenen yere getirmemesi’’ hallerinde
miidiirlik, derhal Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca ylikiimliiye kararin yerine
getirilmesi amaciyla bir teslim emri génderecektir. Teslim emrinde yer alacak hususlar
maddede ayrintili olarak diizenlenmektedir.

v' Dordiincii fikrayla, ‘‘miidiirligiin belirledigi yere getirilen veya yiikiimliiniin hakl
mazereti nedeniyle miidiirlikce alinan c¢ocugun hak sahibine teslim edilecegi’’
belirtilmektedir.

v Besinci fikrayla, ‘‘yiikiimliiniin, emrin geregini yerine getirmemesi hali’’ diizenlen-
mektedir. Bu durumda c¢ocuk her nerede bulunursa bulunsun miidiirliikk tarafinda
alinarak hak sahibine teslim edilecektir. Bu halde kolluktan yardim istenebilecek ve
kolluk birimleri, zor kullanma dahil bu konudaki talepleri derhal yerine getirecektir.

v Altina1 fikrayla, ‘‘cocugun hak sahibine teslim edilmesinden sonra yiikiimliiniin hakli
bir sebep olmaksizin ¢ocugu tekrar almasi hali’’ diizenlenmektedir. Bu durumda ayrica
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yeni bir hiikme veya yiikiimliiyle irtibata gegmeye ya da teslim emri tebligine gerek
olmaksizin ¢ocuk her nerede bulunursa bulunsun gerekirse kolluk marifetiyle zor
kullanmak suretiyle alinarak hak sahibine teslim edilecektir.

v Yedinci fikrayla, ‘‘gocugun iistlin yararinin gerektirdigi hallerde miidiirliigiin, yiikiim-
liyle irtibata gegmeye veya teslim emri tebligine gerek olmaksizin dogrudan besinci
fikra hiikmiinii uygulayabilmesine’” imkan taninmaktadir.

*

MADDE 40- 5395 sayih Kanuna 41 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi

MADDE 41/B- (1) Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlari, yiikiimliisii
tarafindan rizasiyla yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir kararinin
yerine getirilmesi icin miidiirliige basvurabilir.

(2) Talebi alan miidiirliik, her tiirlii iletisim vasitasim1 kullanarak yiikiimliiyle irtibata
gecer ve miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek iizere
cocugun belirlenen yere getirilmesini derhal bildirir; bu bildirimin yapildigim veya
yiikiimliiyle irtibat kurulamadigin tutanaga baglar.

(3) Yiikiimliiyle irtibat kurulamaz veya yiikiimlii cocugu getirmeyecegini beyan ederse
yahut yiikiimlii ¢ocugu belirlenen yere getirmezse miidiirliik, derhal yiikiimliiye, cocugun
teslimine dair bir teslim emri gonderir. Emir, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore yiikiimliiye teblig edilir. Bu emirde asagidaki hususlar yer
alir:

a) Miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte ¢cocugu emirde belirtilen yere getir-
mek zorunda oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine engel teskil edecek derecede hakh bir
mazereti varsa teslim giiniinden 6nce miidiirliige bildirimde bulunarak ¢ocugun miidiir-
liikk¢ce aliInmasim talep etmesi gerektigi.

¢) Cocugu getirmez veya hakhh mazereti nedeniyle miidiirliikce alinmasim talep
etmezse, cocugun, uzman veya 6gretmen marifetiyle gerekirse kolluktan yardim alinarak
ve zor kullanilarak teslim alinacag.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi héalinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

e) Miidiirliik¢e yapilan is ve islemlere karsi, 6grenme veya teblig tarihinden itibaren
bir hafta icinde, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesine sikayette
bulunabilecegi.

(4) Miidiirliigiin belirledigi yere getirilen veya yiikiimliiniin hakli mazereti nedeniyle
miidiirliik¢e alinan ¢ocuk hak sahibine teslim edilir.

(5) Yiikiimlii, emrin geregini yerine getirmezse, cocuk nerede bulunursa bulunsun
miidiirliik tarafindan alinarak hak sahibine teslim edilir. Bu hélde kolluktan yardim
istenebilir. Kolluk birimleri, zor kullanma dahil bu konudaki talepleri derhal yerine
getirir.
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(6) Cocuk hak sahibine teslim edildikten sonra yiikiimlii hakh bir sebep olmaksizin
cocugu tekrar alirsa ayrica yeni bir hiikkme veya yiikiimliiyle irtibata gecmeye ya da teslim
emri tebligine gerek olmaksizin cocuk besinci fikra uyarinca hak sahibine teslim edilir.

(7) Cocugun iistiin yararimin gerektirdigi hallerde miidiirliik, yiikiimliiyle irtibata
gecmeye veya teslim emri tebligine gerek olmaksizin dogrudan besinci fikra hiikkmiinii
uygulayabilir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-41:
Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa 41/C maddesi eklenmektedir.

v" 41/C maddesiyle, ‘‘¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesi usulii’’ diizenlenmektedir.

v’ Birinci fikrayla, ‘‘cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin,
ylkiimliisii tarafindan rizasiyla yerine getirilmesinin asil olduguna’’ isaret edilerek,
“‘rizayla yerine getirmenin s6z konusu olmamasi halinde hak sahibinin, miidiirliige
basvurabilecegi’’ belirtilmektedir.

v Ikinci fikrayla, bu talebi alan miidiirliigiin, her tiirlii iletisim vasitasim kullanarak
yiikiimliiyle irtibata gececegi; ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte, giin ve
saat belirtilmemisse miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim
edilmek tizere ¢ocugun miidiirliikk tarafindan belirlenen yere getirilmesinin derhal bil-
dirilecegi ve ‘‘bu bildirimin yapildiginin veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadiginin
tutanaga baglanacag1’’ hiikiim altina alinmaktadir.

v' Uciincii fikrayla, ‘‘yiikiimliiyle irtibat kurulamamasi veya yiikiimliiniin g¢ocugu
getirmeyecegini beyan etmesi yahut belirlenen yere getirmemesi halleri’’ diizenlen-
mekte ve bu durumda ‘‘miidiirliigiin, yilikiimliiye, derhal cocukla kisisel iliski
kurulmasina dair bir teslim emri gonderecegi’” hitkkme baglanmaktadir.

Ayrica fikrada ‘‘teslim emrinde yer alan hususlar’” ayrintili bir sekilde diizenlen-
mektedir.

v Dérdiincii fikrayla, ‘‘midirligiin belirledigi yere getirilen ¢ocugun hak sahibine tes-
lim edilecegi ve bu asamadan sonra hak sahibinin yiikiimliiliikleri’> detayli olarak
diizenlenmektedir.

v’ Besinci fikrayla, ‘kisisel iliski kurulmasindan sonra hak sahibi tarafindan teslim yerine
getirilen ¢ocugun yiikiimlilye veya yiikiimliintin belirledigi kisiye teslimi miimkiin
olmazsa ¢ocugun istiin yarar1 dikkate alinarak hak sahibinde birakilacagi’’ hiikme
baglanmaktadir. Bunun da miimkiin olmamasi halinde miidiirliigiin talebi lizerine, ‘‘aile
ve sosyal hizmetler il miidiirliigii tarafindan ¢ocugun gegici olarak barinmasina yonelik
tedbirlerin almacagi’’ belirtilmektedir.

v Altinci fikrayla, “‘yiikiimliiniin hakli mazereti nedeniyle ¢ocugun miidiirliikge alinma-
sini talep etmesi hali’’ diizenlenmektedir.

v" Yedinci fikrayla, ‘‘hak sahibine ¢ocugu teslim almaya gelecegine dair bildirimde
bulunma yiikiimliiliigii’” getirilmektedir. Buna gore hak sahibi, teslim saatinden en az
kirk sekiz saat 6nce ‘‘cocugu teslim almaya gelecegini’’ yazili olarak, elektronik ortam-
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da veya bagvuru asamasinda beyan ettigi iletisim kanaliyla miidiirliige bildirmek
zorunda olacaktir.

Hak sahibinin ‘‘cocugu teslim almaya gelecegine’’ dair bildirimde bulunmamasi
veya ‘‘gelmeyecegini’’ belirtmesi halinde bu husus ve ‘‘cocugu belirtilen yere getirme
zorunlulugu bulunmadigr’’ yiikiimliiye bildirilecek ve tiim bu iglemler tutanaga bagla-
nacaktir.

v Sekizinci fikrayla, ‘‘cocukla kisisel iliski kurulmasi islemlerinin ¢ocugun iistiin
yararini koruyacak sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla’” midiirliigiin 6nerisi lizerine
aile mahkemesince, ¢ocuk, hak sahibi veya yiikiimlii hakkinda danigsmanlik tedbiri
uygulanmasina karar verilebilecegi belirtilmekte; yiikiimliiniin teslim emrine ilk aykir1
hareketinde ise ‘‘miidiirliiglin yiikiimlii hakkinda danigsmanlik tedbiri uygulanmasini
aile mahkemesinden talep etmekle sorumlu’’ oldugu hitkkme baglanmaktadir.

v" Dokuzuncu fikrayla, ‘‘ilam veya tedbir kararini rizasiyla yerine getirdigini’’ iddia eden
yiikiimliiye, ikinci fikra uyarinca yapilan bildirimin veya bu bildirim yapilamamissa
iiclincii fikra uyarinca génderilen teslim emrinin haksiz oldugunu siiresi i¢inde sikayet
yoluyla ileri siirebilme imkani taninmaktadir.

v" Onuncu fikrayla, ‘‘cocugun yerlesim yerinin degismesi halinde yapilacak iglemler’’
diizenlenmektedir.

v On birinci fikrayla, hak sahibi veya teslim yiikiimliisii hakkinda, 6284 sayili Kanun
uyarinca gizlilik karar1 ya da baska bir tedbire karar verilmis ise “‘teslim islemlerinin bu
kararlar gozetilerek yerine getirilecegi’’ belirtilmektedir.

v" On ikinci fikrayla, hak sahibinin teslim emrinin yiikiimliiye tebliginden sonraki
donemde, teslim saatinden en az kirk sekiz saat dnce ¢ocugu teslim almaya gelecegini
miidiirlige bildirdigi halde hakli bir mazeret olmaksizin art arda iki kez veya bir yilda
ii¢ kez gelmemesi durumunda miidiirliik tarafindan ‘‘dosyanin islemden kaldirilmasina
ve teslim emrinin hiikiimsiiz hale gelmesine’’ karar verilecegi ve bu kararin hak sahibi
ve yiikiimliiye teblig edilecegi hilkme baglanmaktadir.

v On iiciincii fikrayla, teslim emrinin tebliginden sonraki donemde yiikiimliiniin en az
bir y1l boyunca emrin geregini usuliine uygun bir sekilde yerine getirmesi ve miiteakip
donemde de kisisel iligki kurulmasina dair mahkeme kararina uygun olarak hareket
edecegini taahhiit etmesi halinde midiirliglin, ilgili uzmanmn kanaatini de alarak
‘‘dosyanin islemden kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimsiiz hale gelmesine’’ karar
verebilecegi hilkkme baglanmaktadir.

Yiikiimliiniin bu taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde hak sahibinin talebiyle
yukiimliiye dogrudan yeni bir teslim emri teblig edilecektir.

*

MADDE 41- 5395 sayih Kanuna 41 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Cocukla Kkisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getiril-
mesi
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MADDE 41/C- (1) Cocukla Kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlari,
yiikiimliisii tarafindan rizasiyla yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir
kararmin yerine getirilmesi icin miidiirliige bagsvurabilir.

(2) Talebi alan miidiirliik, her tiirlii iletisim vasitasim1 kullanarak yiikiimliiyle irtibata
gecer; ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek
iizere ¢cocugun miidiirliik tarafindan belirlenen yere getirilmesini derhal bildirir; bu
bildirimin yapildigim veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigim tutanaga baglar.

(3) Yiikiimliiyle irtibat kurulamaz veya yiikiimlii cocugu getirmeyecegini beyan ederse
yahut belirlenen yere getirmezse miidiirliik, derhal yiikiimliiye, ¢cocukla Kisisel iliski
kurulmasina dair bir teslim emri gonderir. Emir, 7201 sayih Kanun hiikiimlerine gore
yiikiimliiye teblig edilir. Bu emirde asagidaki hususlar yer ahr:

a) Ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte, giin ve saatin belirtilmemesi
hélinde miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte cocugu emirde belirtilen yere
getirmek zorunda oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine engel teskil edecek derecede hakl bir
mazereti varsa teslim giiniinden 6nce miidiirliige bildirimde bulunarak cocugun miidiir-
liik¢e alinmasini talep etmesi gerektigi.

¢) Ilam veya tedbir karar1 kapsaminda emrin tebliginden sonraki donemde de (a) ve
(b)bentlerindeki yiikiimliiliigiiniin devam edecegi, bunun i¢in yeniden emir ¢ikaril-
mayacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

e) Yerlesim yeri veya iletisim bilgilerinin degismesi halinde yeni adres veya iletisim
bilgilerinin miidiirliige derhal bildirilmesi gerektigi.

f) Miidirliikkge yapilan is ve islemlere karsi, 6grenme veya teblig tarihinden itibaren

bir hafta icinde, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesine sikayette
bulunulabilecegi.

(4) Miidirligiin belirledigi yere getirilen ¢ocuk hak sahibine teslim edilir. Hak
sahibine; ilam veya tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu, belirlenen yere
getirmek zorunda oldugu, ¢ocugu getirmez veya kendisinden kaynaklanmayan makul
sebepler hari¢ olmak iizere ge¢ getirirse disiplin hapsiyle cezalandirilacagi, hakkinda su¢
duyurusunda bulunulacagi hususu tutanaga baglanarak teblig edilir. Cocuk, belirlenen
yere getirilmezse hak sahibi hakkinda miidiirliikk tarafindan su¢ duyurusunda bulunulur
ve miiteakip siire¢ hakkinda yiikiimlii bilgilendirilir.

(5) Kisisel iliski kurulmasindan sonra hak sahibi tarafindan teslim yerine getirilen
cocugun yiikiimliiye veya yiikiimliiniin belirledigi Kisiye teslimi miimkiin olmazsa ¢ocuk
hak sahibinde birakilir. Bu da miimkiin olmazsa miidiirliigiin talebi iizerine, aile ve sosyal
hizmetler il miidiirliigii tarafindan ¢cocugun gecici olarak barinmasina yonelik tedbirler
alinir.

(6) Yiikiimlii haklh mazereti nedeniyle ¢ocugun miidiirliik¢ce alinmasini talep ederse,
gerektiginde hak sahibi de hazir bulundurulmak suretiyle ¢cocuk, miidiirliik tarafindan
yiikiimliiden alinarak hak sahibine teslim edilir.
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(7) Hak sahibi, emrin yiikiimliiye tebliginden sonraki donemde, teslim saatinden en az
kirk sekiz saat 6nce ¢ocugu teslim almaya gelecegini miidiirliige yazih olarak, elektronik
ortamda veya basvuru asamasinda beyan ettigi iletisim kanaliyla bildirmek zorundadir.
Hak sahibinin bildirimde bulunmadig1 veya gelemeyecegini bildirdigi hallerde bu husus
ve cocugu emirde belirtilen yere getirme zorunlulugu bulunmadig yiikiimliiye bildirilir.
Tiim bu islemler tutanak altina alinir.

(8) Cocukla Kkisisel iliski kurulmasina dair islemlerin cocugun iistiin yararini koruya-
cak sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla miidiirliigiin onerisi iizerine aile mahkemesin-
ce, cocuk, hak sahibi veya yiikiimlii hakkinda danismanlik tedbiri uygulanmasina karar
verilebilir. Yiikiimliiniin teslim emrine aykir1 ilk hareketinde miidiirliikk yiikiimlii
hakkinda damismanlik tedbiri uygulanmasim aile mahkemesinden talep eder.

(9) Ilam veya tedbir kararim rizasiyla yerine getirdigini iddia eden yiikiimlii, ikinci
fikra uyarinca yapilan bildirimin veya bu bildirim yapilamamissa iiciincii fikra uyarinca
gonderilen teslim emrinin haksiz oldugunu siiresi icinde sikayet yoluyla ileri siirebilir.

(10) Cocugun yerlesim yerinin degismesi halinde dosya resen ilgili yer miidiirliigiine
gonderilir ve ilgili miidiirliik islemlere kaldig1 yerden devam eder. Bu miidiirliik, dosya-
daki teslim emri kapsaminda sadece teslimin gerceklestirilecegi yeni yeri yiikiimliiye teb-
lig eder. Teslim yeri degisikligi hak sahibine her tiirlii iletisim vasitasiyla bildirilir.

(11) Hak sahibi veya teslim yiikiimliisii hakkinda, 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayih
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca gizlilik
karari ya da baska bir tedbire karar verilmesi hilinde, teslim islemleri bu kararlar dik-
kate alinarak yerine getirilir.

(12) Hak sahibi, teslim emrinin yiikiimliiye tebliginden sonraki donemde, teslim
saatinden en az kirk sekiz saat 6nce cocugu teslim almaya gelecegini miidiirliige bildirdigi
héilde hakh bir mazeret olmaksizin art arda iki kez veya bir yilda ii¢ kez gelmezse
miidiirliik tarafindan dosyanin islemden kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimsiiz hile
gelmesine karar verilir. Bu karar hak sahibi ve yiikiimliiye teblig edilir.

(13) Teslim emrinin tebliginden sonraki donemde yiikiimlii en az bir y1l boyunca emrin
geregini usuliine uygun bir sekilde yerine getirir ve miiteakip donemde de Kkisisel iliski
kurulmasina dair mahkeme kararmma uygun olarak hareket edecegini taahhiit ederse
miidiirlik, ilgili uzmanin kanaatini de alarak dosyann islemden kaldirilmasina ve teslim
emrinin hiikiimsiiz héle gelmesine karar verebilir. Bu karar hak sahibi ve yiikiimliiye teb-
lig edilir. Yiikiimlii bu taahhiidiinii yerine getirmezse hak sahibinin talebiyle yiikiimliiye
dogrudan teslim emri teblig edilir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-42:
Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa 41/D maddesi eklenmektedir.

v 41/D maddesiyle, ¢ocugun {istiin yarar1 gozetilerek teslim islemlerinin ¢ocugun fiziksel
ve ruhsal gelisimi acisindan en uygun mekanlarda gerceklestirilmesi amaciyla
diizenleme yapilmaktadir.
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v Birinci fikrayla, ‘‘cocuk teslimi veya g¢ocukla kisisel iliski kurulmasi islemlerinin
miidiirlik¢e belirlenen teslim mekanlarinda gergeklestirilecegi’’ hiikme baglanmak-
tadir.

v' Ikinci fikrayla, “‘teslim islemleri i¢in miidiirliigiin talebi {izerine, valilikler ve
belediyeler tarafindan elverisli teslim mekanlarinin belirlenecegi, yoksa olusturulacagi,
ayrica arag tahsis edilecegi ve siiriicii gérevlendirilecegi’’ diizenlenmektedir.

v' Ucgiincii fikrayla, ‘‘teslim mekanlarmin belirlenmesi, olusturulmast, tefrisi, giivenligin-
in saglanmasi ve teslim hizmetlerinin sunumunda, kamu kurum ve kuruluslar ile
belediyelerin, miidiirliige her tiirli destegi saglamakla yiikiimli oldugu”
belirtilmektedir.

*

MADDE 42- 5395 sayilh Kanuna 41 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Teslim mekanlari

MADDE 41/D- (1) Cocuk teslimi ve ¢cocukla Kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya
tedbir kararlarimmin yerine getirilmesine iliskin islemler, miidiirliikce belirlenen teslim
mekanlarinda gerceklestirilir.

(2) Teslim islemleri icin miidiirliigiin talebi iizerine, valilikler ve belediyeler tarafindan
elverisli teslim mekénlar1 belirlenir, yoksa olusturulur; arac¢ tahsis edilir ve siiriicii
gorevlendirilir.

(3) Teslim mekéanlarinin belirlenmesinde, olusturulmasinda, tefrisinde, bu mekéanlarin
giivenliginin saglanmasinda ve teslim hizmetlerinin sunumunda, kamu kurum ve kuru-
luslari ile belediyeler, miidiirliige her tiirlii destegi saglamakla yiikiimliidiir.”

**

a) ‘‘Hiikkiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-43:
Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa 41/E maddesi eklenmektedir.

v" 41/E maddesiyle, ‘‘miidiirliikge yapilan is ve islemlere karsi basvurulabilecek sikayet
yolu ile bu bagvuru lizerine mahkemece verilecek karara karsi itiraz usuli’’ hiikme
baglanmaktadir.

v’ Birinci fikrayla, ‘‘cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya
tedbir kararlarinin yerine getirilmesi sirasinda miidiirliik tarafindan yapilan islem ve
verilen kararlara kars: ilgililerin 6grenme veya islemin tebligi tarihinden itibaren bir
haftalik siire i¢cinde islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesine sikayet-
te bulunabilecegi’’ diizenlenmektedir.

v Ikinci fikrayla ‘‘mahkemenin, miidiirliik tarafindan yapilan islemlerin yerine getiril-
mesini durdurabilecegi ve dosya iizerinden veya gerektiginde ilgilileri dinlemek
suretiyle ivedilikle karar verecegi’’ hiikiim altina alinmaktadr.

v' Ucgiincii fikrayla, ‘‘aile mahkemesince verilen kararlara ilgililerin tebligden itibaren bir
hafta icinde itiraz edebilecekleri’” hilkkme baglanmakta ve itiraz1 incelemekle gorevli
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mahkeme diizenlenmektedir. Itiraz merciinin kararmi “‘bir hafta icinde verecegi ve
verilen kararin kesin olacagt’’ hiikiim altina alinmaktadir.

*

MADDE 43- 5395 sayilh Kanuna 41 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Sikayet ve itiraz
MADDE 41/E- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla Kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya
tedbir kararlarmin yerine getirilmesine iliskin miidiirliikce yapilan islem ve verilen

kararlara karsi, 63renme veya teblig tarihinden itibaren bir hafta icinde, islemi yapan
miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesine sikayette bulunulabilir.

(2) Mahkeme, yapilan islemlerin yerine getirilmesini durdurabilir ve dosya iizerinden
veya gerektiginde ilgilileri dinlemek suretiyle ivedilikle karar verir.

(3) Sikéayet iizerine verilen karara karsi, teblig tarihinden itibaren bir hafta icinde iti-
raz edilebilir. Mahkeme, itirazi incelemesi icin dosyayi o yerde aile mahkemesinin birden
fazla dairesinin bulunmasi hilinde, numara olarak Kkendisini izleyen daireye, son
numaral daire icin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi
hilinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi
hikiminin aym1 hakim olmasi hélinde ise en yakin aile mahkemesine veya asliye hukuk
mahkemesine ivedilikle gonderir. Itiraz mercii, bir hafta icinde kararim verir. Merci,
itiraz1 yerinde goriirse isin esas1 hakkinda karar verir. itiraz iizerine verilen karar
kesindir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-44:
Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa 41/F maddesi eklenmektedir.

v" 41/F maddesiyle, ‘‘¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasima dair ilamlar
veya tedbir kararlarmin yerine getirilmesine muhalefete dair yaptirimlar’ hiikme
baglanmaktadir.

v' Birinci fikrayla, “‘¢ocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getiril-
mesine iligkin teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin gereginin yerine
getirilmesini engelleyenlerin bir ay i¢inde yapilacak sikayet iizerine, fiil sug teskil etse
dahi, ii¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilacagi’’ hiikme baglanmaktadir.

v' Ikinci fikrayla, ‘‘cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarmin
yerine getirilmesine iligkin teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin
yerine getirilmesini engelleyenlerin, bir ay i¢inde yapilacak sikayet iizerine, ii¢ glinden
on gline kadar disiplin hapsiyle cezalandirilacagi’’ belirtilmektedir.

v' Uciincii fikrayla, “‘kisisel iliski kurulmasi icin kendisine ¢ocuk teslim edilen hak
sahibinin, ilam veya tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu belirlenen yere
getirmemesi halinde, fiil sug teskil etse dahi, {i¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalan-
dirilacag1’’ hiikiim altina alinmaktadir.
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v Déordiincii fikrayla, ‘‘maddenin ilk ti¢ fikras1 kapsaminda sikayete bakacak gorevli ve
yetkili mahkemenin, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesi oldugu’’
hilkme baglanmaktadir.

v' Besinci fikrayla, ‘‘sikdyet olunanin yargilanmasina iligkin usul hiikkiimleri ile mahke-
menin verecegi karar tiirleri’” diizenlenmektedir.

v' Altinal fikrayla, ‘‘disiplin hapsi ile cezalandirmaya iliskin kararlarin, kesinlesmesini
miiteakip Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan infaz edilecegi, bu kararlarin kesinlestigi
tarihten itibaren iki y1l gectikten sonra infaz edilemeyecegi’’ hiikiim altina alinmaktadir.

v" Yedinci fikrayla, ‘‘dava ve biitiin sonuglariyla beraber cezanin diisecegi’’ haller belir-
tilmektedir.

v’ Sekizinci fikrayla, aile mahkemesince verilen kararlara karsi, itiraz usuliine iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:

44. Madde:

“Teklifin 40. maddesinin birinci ve iigiincii fikralarinda yer alan "fiil sug¢ teskil etse
dahi,’ ibaresi, Anayasanin 2. ve 90. maddelerine aykiridwr. Teklifte maddelerinde yer
alan "fiil sug tegkil etse dahi” ibaresi uyarinca, agik sekilde, ayni fiil igin iki farkl ceza
ongoriilmesi miimkiin kilinmaktadwr ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ne bis in
idem ilkesi ihlal edilmektedir.

Komisyon goriismelerinde Anayasa'yva aykirilik gerekgesiyle Teklifin 44. maddesinin

!

birinci ve iigiincii fikralarinda yer alan "fiil sug teskil etse dahi, ibaresinin ¢ikarilmasi

>

icin verilen onerge kabul edilmemistir.’
**

MADDE 44- 5395 sayih Kanuna 41 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesine muhalefet

MADDE 41/F-(1)Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine iliskin teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin yerine
getirilmesini engelleyenler, bir ay icinde yapilacak sikayet iizerine, fiil suc teskil etse dahi,
ii¢c aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilir.

(2) Cocukla Kkisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarimin yerine
getirilmesine iliskin teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin yerine
getirilmesini engelleyenler, bir ay icinde yapilacak sikayet iizerine, ii¢ giinden on giine
kadar disiplin hapsiyle cezalandirilir.

(3) Kisisel iliski kurulmasi icin kendisine cocuk teslim edilen hak sahibi, ilam veya
tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde cocugu belirlenen yere getirmezse, bir ay
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icinde yapilacak sikayet iizerine, fiil suc teskil etse dahi, ii¢ aya kadar disiplin hapsi ile
cezalandirilir.

(4) Yukandaki fikralar kapsaminda sikayete bakacak gorevli ve yetkili mahkeme,
islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesidir.

(5) Sikayet olunana, sikayet dilekcesi ile birlikte durusma giin ve saatini bildiren
davetiye gonderilir. Davetiyede, savunma ve delillerini durusma giiniine kadar bildirmesi
gerektigi; durusmaya gelmedigi takdirde yargilamaya yoklugunda devam olunarak karar
verilecegi ihtar olunur. Mahkeme, durusmaya gelen sikidyet olunanin, 5271 sayil
Kanunun 147 nci maddesinde belirtilen haklarim hatirlatarak savanmasini alir; gerekli
arastirmay1 yapar; dosyadaki delilleri degerlendirir; sikiyet olunanin teslim emrine
aykirn hareket ettigini veya emrin gereginin yerine getirilmesini engelledigini yahut
siirenin bitiminde cocugu belirlenen yere getirmedigini tespit ederse disiplin hapsi ile
cezalandirilmasina, aksi takdirde sikayetin reddine karar verir.

(6) Disiplin hapsi ile cezalandirmaya iliskin kararlar, kesinlesmesini miiteakip
Cumhuriyet bassavciligi tarafindan infaz edilir. Bu kararlar kesinlestigi tarihten itibaren
iki y1l gectikten sonra yerine getirilemez.

(7) Sikayetten vazgecilmesi hilinde veya birinci ve iigiincii fikralar bakimindan
cocugun velayet hakki sahibine teslim edilmesi durumunda dava ve biitiin sonuclariyla
beraber ceza diiser.

(8) Yukandaki fikralar uyarinca aile mahkemesince verilen kararlara karsi, 41/E
maddesinin ugciincii fikras1 uyarinca itiraz edilebilir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-45:
Maddeyle, 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanununa 41/G maddesi eklenmektedir.

v 41/G maddesiyle, “‘igerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesine’” iligkin hiikiim
sevk edilmektedir. Buna gore cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi kapsam-
mnda ¢cocugun uzman veya 6gretmen tarafindan ytlikiimliiden ya da hak sahibinden teslim
alindig1 veya digerine teslim edildigi sirada kayda alinan ses veya goriintiilerin internet
ortaminda yayinlanmasi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden ilgililer
ve miidiirliigiin, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesi uyarinca ‘‘igerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesi talebinde
bulunabilecegi’’ ifade edilmektedir.

MADDE 45- 5395 sayih Kanuna 41 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

icerigin cikarilmasi veya erisimin engellenmesi
“1 karil y 11
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MADDE 41/G- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla Kisisel iliski kurulmas1 kapsaminda
cocugun uzman veya ogretmen tarafindan yiikiimliiden ya da hak sahibinden teslim
alindid1 veya digerine teslim edildigi sirada kayda alinan ses veya goriintiilerin internet
ortaminda yaymlanmasi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden ilgililer,
4/5/2007 tarihli ve 5651 sayih Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesi uyarinca icerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesini isteyebilir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-46:

Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa 41/H maddesi eklenmektedir.

v 41/H maddesiyle, ‘‘giderlerin karsilanmasi usulii’” diizenlenmektedir.

v’ Birinci fikrayla, ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair kararlarin
yerine getirilmesi i¢in hak sahibinin katlanmasi1 gereken mali kiilfet ortadan
kaldirilmaktadir. Bu kapsamda ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair
yapilacak islemlerin tiim harglardan istisna oldugu ve bu is ve islemlerin yiiriitiilmesi
icin yapilacak tiim masraflarin, avukatlik ticreti hari¢ Adalet Bakanlig1 biitgesinden
karsilanacagi diizenlenmektedir. Boylece ebeveyn agisindan ana ve babalik duygusunun
tatmini, cocuk agisindan ise ebeveynin sevgi ve sefkatini yeterince tatmasi imkaninin
ontindeki mali kiilfet engeli kaldirilmis olmaktadir.

v lkinci fikrayla, ‘‘cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya
tedbir kararlarin1 yerine getirmekle gorevlendirilenlere yapilacak 6demelere iliskin usul
ve esaslar’’ diizenlenmektedir.

*

MADDE 46- 5395 sayih Kanuna 41 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Giderlerin karsilanmasi

MADDE 41/H- (1) Cocuk teslimi ve cocukla Kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya
tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin yapilacak islemler, 2/7/1964 tarihli ve 492
sayih Harclar Kanunu ile diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken tiim harc¢lardan
istisnadir. Ayrica bu is ve islemlerin yiiriitiilmesi icin yapilacak tiim masraflar, avukathk
iicreti hari¢, Adalet Bakanhg biitcesinden karsilanir.

(2) Cocuk teslimi ve cocukla Kkisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir karar-
larmin yerine getirilmesine iliskin islemleri hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde yerine
getirmek iizere gorevlendirilen uzman ve ogretmenlere bu kapsamda fiilen gorev
yaptiklar: her teslim islemi icin, gorevlendirilen diger Kisilere ise bu kapsamda gorev
yaptiklar: her giin icin (500) gosterge rakaminin memur ayhklarina uygulanan katsayiyla
carpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilir. Bu kapsamda uzman ve 6gretmenlere
bir ayda yapilacak 6deme tutar1 (10000) gosterge rakaminmin, gorevlendirilen diger
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kisilere ise (5000) gosterge rakaminin memur ayhklarima uygulanan katsayiyla ¢carpimi
sonucu bulunacak tutar1 gecemez. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesinti yapilmaz. Bu fikra uyarinca yapilacak ddemelerden kadrolu veya sozlesmeli
olup olmadigina bakilmaksizin gorevlendirilen tiim personel yararlamir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanhginca belirlenir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-47:
Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanuna 41/ maddesi eklenmektedir.
v' 41/l maddesiyle, yapilan degisiklikle ‘5395 sayili Kanuna eklenen yeni Dérdiincii
Kismin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Adalet Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi’” hitkkme baglanmaktadir.
*

MADDE 47- 5395 sayilh Kanuna 41 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Yonetmelik

MADDE 41/i- (1) Bu Kismin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanhg
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
Madde-48:

Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa gecici 2 nci madde eklenmektedir.

v Hiikiimle, ‘‘cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesine iligkin hiikiimler hakkinda gecis diizenlemesi’’
yapilmaktadir.

v' Birinci fikrayla, ‘‘Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmeligin bu Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilacagr’’ diizenlenmektedir.

v' Ikinci fikrayla, “‘bu Kanunun Dérdiincii Kisminin uygulanmasina, Adalet Bakan-
liginca belirlenen il veya ilgelerde baslanacagi ve birinci fikra uyarinca ¢ikarilacak
yonetmeligin yiirtrliige girdigi tarihten itibaren en geg bir yilin sonunda iilke genelinde
uygulamaya gecilecegi’’ hiikkme baglanmakta ve ‘‘Dordiincii Kismin hangi il veya
ilcede ne zaman uygulanacaginin Adalet Bakanliginin resmi internet sitesinde
duyurulacagi’’ belirtilmektedir.

v' Ugiincii fikrayla, <‘Dérdiincii Kismin heniiz uygulanmadig1 yerlerde cocuk teslimi
veya cocukla kigisel iligki kurulmasia dair islemlerin icra dairelerince 2004 sayili
Kanunun bu Kanunla ilga edilen 25, 25/a ve 25/b maddelerine gore yerine getirilmesine
devam olunacag1’’ diizenlenmektedir.
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v Déordiincii fikrayla, ‘‘bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once gergeklesen ve 2004
say1l1 Kanunun 341 inci maddesi kapsaminda kalan eylemlere iligskin sikayetlerin icra
mahkemelerince sonuglandirilacagi’” hitkme baglanmaktadir.

v Besinci fikrayla, ‘‘gecis siirecinde uygulamada yasanabilecek tereddiitleri gidermek
amaciyla emre muhalefetin yaptirimina iliskin olarak 41/F maddesinin uygulama alani’’
belirlenmektedir.

v' Altina fikrayla, <‘Dérdiincii Kismin uygulanmaya baslandig1 yerlerde, ¢ocuk teslimi
veya cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasina iligkin derdest takip
dosyalarinin, icra dairesince resen islemden kaldirilacagi’’ diizenlenmektedir. Ancak
kigisel iliski kurulmasi kapsaminda ¢ocugun hak sahibinde oldugu hallerde takip
dosyast, cocugun yiikiimliiye teslim edilmesinden sonra islemden kaldirilacaktir.

v" Yedinci fikrayla, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ¢ocuk teslimi veya
cocukla kisisel iliski kurulmasina dair takip islemleri, Har¢lar Kanunu ile diger kanunlar
uyarinca alinmasi gereken tiim harglardan istisna edilmektedir. Ayrica takip is ve
islemleri icin yapilacak tiim masraflarin, avukatlik iicreti hari¢ Adalet Bakanlig biitce-
sinden karsilanmasi kabul edilmektedir. Boylece Dordiincli Kismin diizenlemesinde
kabul edilen harg istisnast ve teslim iglemlerinin iicretsiz gergeklestirilmesine iliskin
yaklasim bu diizenleme uygulamaya geg¢inceye kadar icra dairelerince
gerceklestirilecek ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair iglemler
acisindan da benimsenmis olmaktadir.

v" Sekizinci fikrayla, ‘‘bu maddedeki usul ve esaslarin 5717 sayili Kanun kapsamindaki
cocuk teslimi islemleri bakimindan da uygulanacagi’” hiikkme baglanmaktadir.

b) Adalet Komisyonu Raporu:
48. Madde:

“Kanun teklifinin 48. maddesiyle 5395 sayili Kanun'a eklenen gecici madde 2'nin ilk
ti¢ fikrasi uyarmnca; bu Kanun'un dordiincii kisminin uygulanmasina iligkin yonetmelik,
gecici madde 2'yi ihdas eden kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde
ctkartlacaktir.

Teklifinin 48. maddesiyle ongoriilen gecici madde 2; Anayasa'nin, kanun koyma,
degistirme ve kaldirmanin TBMM'nin yetkisinde oldugunu belirten 87. yasama yetki-
sinin devredilmezligi Ilkesini éngoren 7. ve hukuki belirlilik ve giivenlik alt ilkeleri
iceren hukuk devleti ilkesini iceren 2. maddelerine aykiridir.

Komisyon gériismelerinde Anayasa'va aykirilik gerekgesiyle 48. Maddenin teklif
metninden ¢tkarilmast ya da detayli bir madde ihdas edilmesi teklif edilmis andak kabul

edilmemigtir.”’
**

MADDE 48- 5395 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun Dérdiincii Kismmin uygulanmasina iliskin
yonetmelik, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay
icinde cikarilir.

(2) Bu Kanunun Doérdiincii Kisminin uygulanmasina, Adalet Bakanhginca belirlenen
il veya ilcelerde baslanir ve birinci fikra uyarinca ¢ikarilan yonetmeligin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ bir yillin sonunda iilke genelinde uygulamaya gecilir. Dordiincii
Kismin hangi il veya ilcede ne zaman uygulanacagi Adalet Bakanh@inin resmi internet
sitesinde duyurulur.

(3) ikinci fikra uyarinca Dordiincii Kismin heniiz uygulanmadig yerlerde, 9/6/1932
tarihli ve 2004 sayili icra ve iflis Kanununun, bu maddeyi ihdas eden Kanunla yiiriir-
liikten kaldirilan 25, 25/a ve 25/b maddelerinin uygulanmasina devam olunur.

(4) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once gerceklesen ve 2004 sayih Kanunun
miilga 341 inci maddesi kapsaminda kalan eylemlere iliskin sikayetler, icra mahkeme-
lerince sonuclandirilir.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

a) Uciincii fikra geregince 2004 sayii Kanunun miilga 25, 25/a, 25/b maddeleri
uyarinca icra dairelerince,

b) Dordiincii Kisim geregince miidiirliiklerce,

yiiriitiillen ¢cocuk teslimi veya cocukla Kkisisel iliski kurulmasi siirecindeki emre veya
kararin yerine getirilmesine muhalefet eylemleri bakimindan 41/F maddesi uygulanir.

(6) Tkinci fikra uyarinca Dérdiincii Kismin uygulanmaya baslandig il ve ilgelerde,
cocuk teslimi veya ¢ocukla Kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasina iliskin derdest
takip dosyalari, icra dairesince teslim veya Kisisel iliski kurulmasi islemleriyle siirh
olmak iizere resen islemden kaldirilir. Su kadar ki, cocugun, bu tarih itibariyla Kisisel
iliski kurulmasi kapsaminda hak sahibinde bulundugu haller bakimindan dosya, cocugun
yiikiimlitye teslim edilmesinden sonra islemden kaldirilir.

(7) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren cocuk teslimi veya cocukla Kisisel
iliski kurulmasina dair ilamlarn icrasi i¢in icra daireleri nezdinde yapilacak takip islem-
leri, 492 sayih Kanun ile diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken tiim harclardan
istisnadir. Islemleri yerine getiren icra miidiirlerine 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayih Adli
Personel ile Devlet Davalarim1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492
Sayih Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi1 Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinde, uzman ve ogretmenlere ise 41/H maddesinde belirtilen
esaslara gore licret 6denir. Bu is ve islemler icin yapilacak tiim masraflar, avukathk iicreti
hari¢, Adalet Bakanhg biitcesinden karsilanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Adalet Bakanhginca belirlenir.

(8) Bu maddede kabul edilen usul ve esaslar, 22/11/2007 tarihli ve 5717 sayih
Uluslararas1 Cocuk Kac¢irmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun uyarinca
yapilacak cocuk teslim islemleri bakimindan da uygulanir.”

**
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M) ¢ 5717 Sayili (Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Hukuki Y6n Ve Kapsamina Dair)
Kanununda Yapilan Degisiklikler’’:

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

Madde-49:
v' Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kisma uyum
saglanmas1 amaglanmaktadir.
Buna gore, ¢ocugun iadesine veya sahsi iligki kurulmasina dair ilamlar, Cocuk
Koruma Kanununun Dérdiincii Kisim hiikiimlerine gore teslim emri teblig edilmeksizin
yerine getirilecektir.

MADDE 49- 22/11/2007 tarihli ve 5717 sayih Uluslararas1 Cocuk Ka¢irmanin Hukuki
Yon ve Kapsamina Dair Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Cocugun iadesine veya sahsi iliski kurulmasina dair ilamlar, 3/7/2005 tarihli ve
5395 sayih Cocuk Koruma Kanununun Dérdiincii Kisim hiikiimlerine gore teslim emri
teblig edilmeksizin yerine getirilir.”

**
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
MADDE- 50:
Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kisma uyum saglanmasi
amaclanmaktadir.
*

MADDE 50- 5717 sayih Kanunun 19 uncu maddesinin bashg: “Adli destek ve magdur
hizmetleri mudiirliigiiniin yetkisi” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “icra midiir-
liigiiniin” ibaresi “adli destek ve magdur hizmetleri miidirligiiniin” seklinde
degistirilmistir.

**
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
MADDE-51:
Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kisma uyum saglanmasi
amaclanmaktadir.
*

MADDE 51- 5717 sayih Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra
miidiirliigiiniin” ibaresi “adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigiiniin” seklinde
degistirilmistir.
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**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

MADDE-52:
Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kisma uyum saglanmasi
amaclanmaktadir.

*

MADDE 52- 5717 sayih Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra
ve iflas Kanununun 25/b maddesinde 6ngoriilen hiikiimler uygulanir” ibaresi “5395 sayih
Kanunun Doérdiincii Kisim hiikiimleri uyarinca psikolog, pedagog, sosyal calismaci, cocuk
gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar, bunlarin yeterli sayida olmamasi halinde ise
ogretmen hazir bulundurulur” seklinde degistirilmistir.

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

MADDE-53: Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Ddrdiincii Kisma uyum
saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

*

MADDE 53-5717 sayith Kanunun 22 nci maddesinin bash@ “Teslim islemlerinin
ertelenmesi” seklinde, birinci fikrasinda yer alan “icra miidiiri” ibaresi “adli destek ve
magdur hizmetleri miidiirlugii” ve “icra ertelenir” ibaresi “teslim islemleri ertelenir”
seklinde degistirilmistir.

**

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

MADDE-54: Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kisma uyum
saglanmas1 amac¢lanmaktadir.

MADDE 54- 5717 sayih Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra
ve Iflis Kanununun 341 inci maddesi hiikiimleri” ibaresi “5395 sayih Kanunun 41/F
maddesi hiitkmii” seklinde degistirilmistir.

**
a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:
MADDE-55:
Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kisma uyum saglanmasi
amaglanmaktadir.
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MADDE 55- 5717 sayih Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih icra ve Iflis Kanunu,” ibaresi madde metninden cikaril-
mistir.

**

N) “ 7155 Sayili (Abonelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin
Takibin Baslatilmast Usulii Hakkinda) Kanunda Yapilan Degisiklik’’:

a) ‘‘Hiikiimet Tasaris1 Gerekgesi’’:

MADDE-56:

Maddeyle, 7155 sayili (Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklaria
Iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii Hakkinda) Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Diizenlemeyle, 7155 sayili Kanun kapsamindaki
takiplerde diigme siiresi ‘ ‘iki yi1ldan bes yila’’ ¢ikarilmaktadir.

MADDE 56- 6/12/2018 tarihli ve 7155 sayih Abonelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarna fliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bes” seklinde” degistirilmistir.™

**
O) “* Yiriirlik Maddesi’’:

MADDE 57- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

**

0) ““ Yiiriitme Maddesi’’:

MADDE 58- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.

**

7155 s.K.m.8/IV: ““Odeme emrinin tebligi tarihinden itibaren bes yil iginde haciz talep edilmezse takip diiser.
Itirazin hiikiimden diisiiriilmesine iliskin dava agilmasi halinde davanim agi1ldig tarihten hiikmiin kesinlesmesine
kadar gegen siire hesaba katilmaz.”’

™ Bu diizenleme doktrinde (OZEKES, M.agm.(Facebook’daki makalesi)) “...Mevcut diizenlemede, 6deme
emrinin tebliginden itibaren iki yil i¢inde haciz istenmezse takip diismektedir. Degisiklikle bu siire bes yila
¢ikartilmaktadir. Diger hiikiimlerde ( drnegin; satista) siireler yeknesak hale getirilirken, bu 6zel takip yolunda
bor¢lunun —hem de ¢ok- aleyhine olacak sekilde ‘siirenin uzatilmasi’ s6z konusudur. Bey yillik siire, zaten bazen
zamanagimui siiresine de esdegerdir. Bu kadar uzun haciz talep siiresiyle takibi ayakta tutmak, abonelik s6zlesmesi
alacaklilarini 6zel olarak haksiz korumak demektir.” seklinde elestirilmistir.
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