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BASKANDAN

Degerli Meslektaglarim,

Baromuzun geleneksel hale getirdigi, Basin Yaym Komisyonumuzun ve siz
degerli meslektaglarimizin katkilariyla siirdiirdiigi basili eserlerden birisi olan
Baro Dergimizin 13. sayisin1 yaymlamaktan dolayr hem mutluluk, hem de gurur
duymaktayiz.

Elinizde bulunan dergide yer alan makalelerin ve yazilarin tiim meslektaslarimiza
yararlt olacagini umuyor ve emegi gecenleri kutluyorum.

Tiirkiye’de bugiin avukat sayis1 130 bini agmak {izere ve 20 bin dolaymda
stajyer avukatimiz bulunmaktadir. Yine iilkemizde 83 bin 500 hukuk fakiiltesi
0grencisi mevcuttur. Dort yil sonra iilkemizde avukat sayis1 200-210 bin civarinda
tahmin edilmektedir. Yasalagan birinci yargt paketinde kabul edilen hukuk
alanindaki mesleklere kabul i¢in ortak sinavin 2024’e kadar olmamasi nedeniyle
saymin daha kontrolsiiz olarak artacagini 6ngérmek miimkiindiir. Béyle bir tabloda
meslektaslarimiz adina yasanan sorunlarin ancak belli bir alanda uzmanlasarak ve
farklilik yaratarak miimkiin olabilecegini diigiinmekteyim.

TBB Bagkani ve yonetim kurulu adina 2019 Adli Yil Agilisindaki tartigmalar,
diger hukuksal ve iilke giindemine dair konulardaki durus, sdylem ve tavirlar nedeni
ile iilkemiz avukatlarini temsiliyet ve mesruiyet sorunu olusmustur. Bu giivensizlik
ve tartisma ortaminda 12 Baronun Yonetim Kurulu kararlar ile Avukatlik Yasasini
m.115/2 uyarinca olaganiistii genel kurulun toplanmasi talebinin TBB yoOnetimi
tarafindan kabul edilmemesi, kanunun emredici hilkmiine aykiri davranilmasi
avukatlar adina kabul edilemez bir durumdur. Barolarin yasaya dayanan talebinin
TBB Yo6netim Kurulu tarafindan kabul edilmemesi, hukuksuzlugun hukuk¢ulardan
gelmesi algisi ile toplum nezdinde TBB ve avukatlara olumsuz yansiyacagi ve
iilkemizde yargiya olan giivensizligi arttiracagi kesindir.

Diisiince ve ifade Ozgiirliigliniin her gecen giin kisitlandigi, sosyal medya
hesaplariin an be an takip edilerek adeta cadi avi yapildigi, kadin cinayetlerinin
ve ¢ocuk istismarlarimin toplumun kanayan yarasi olmaya devam ettigi iilkemizde
biz hukukgularin evrensel ilkeler iizerinden miicadele etme sorumlulugunu daha da
arttirmaktadir.

Basin 6zgiirligii yoniinden, diinya basin 6zgiirligii endeksine gore; 180 iilke
arasinda yapilan incelemede Tiirkiye 157. siradadir. Cok degil 2002 yilinda 99. sirada
iken bu kadar kisa zamanda ¢ok daha gerilere gidilmesi halkin bagimsiz ve objektif
gordiigli basin yayin kuruluslarindan haber alma hakkinin ve basin 6zgiirliigiiniin ne
kadar biiytik 6l¢iide zedelendigini ortaya koymaktadir.
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2019 yili Kasim ayi itibariyle cezaevinde olan gazeteci sayisi 139°dur. Yani bu
sayilar Tiirkiye’nin insan haklar1 karnesinin ne kadar kotli oldugunu ortaya koyan
verileridir. Bu olumsuz verilerin yarattig1 bir ortamda hukukun {istiinliigl, yargi
bagimsizlig1 ve adalet kavrami kapsaminda toplumsal barisin ve kenetlenmenin
tecelli etmesi igin biiylik bir 6zveri ile gorev yapan meslektaglarima ve yargi
camiamizin tiim mensuplarma saygilarimi sunuyor, yeni yilin hayirh ve ugurlu
olmasini diliyorum.

Av. Veli KUCUK
Adana Barosu Baskani
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YAYIN KURULUNDAN

Degerli Meslektaglarimiz;
Adana Barosu Dergisi’nin 13. sayisini sizlere sunmanin mutlulugunu yastyoruz.

Baromuzun deger yaratan, takip edilen ve beklenen ¢alismalarindan biri olan
dergimizin bu sayisinda siz degerli meslektaglarimizin ve akademisyenlerimizin
makalelerine, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi kararlarina yer vermis bulunmaktay1z.

Yazilariyla ve paylastigi kararlarla dergimize katki sunan tiim meslektaslarimiza,
akademisyenlerimize, hicbir karsilik beklemeden ve G6zveriyle calisan komisyon
ilyelerimize, dergimizin yayimlanmasi i¢in gerekli iradeyi gdsteren Baro Bagkanimiz
Av. Veli Kiiciik ile Adana Barosu Yonetim Kurulu’na, siireci komisyonumuzla
beraber takip eden ve taleplerimizin karsilik bulmasmi saglayan Koordinator
Yénetim Kurulu {iyemiz Av. A. Duygu Ozgiiven’e tesekkiir ederiz.

Yazilarmizi ve oOnemli gordigiiniiz yiliksek yargit kararlarint dergimize
yayin@adanabarosu.org.tr e-posta adresinden ulastirabilirsiniz.

Sizlerin destegi ve ilgisiyle kalitesini artiran dergimize ilginizin devamini diliyor,
yeni ¢alismalarda bulugsmak iizere saygilar sunuyoruz.

Yayin Kurulu Adina
Av. Ismail Oray AYHAN
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IHALENIN FESHINE NEDEN OLABILECEK
USULSUZLUKLER

Av. Talih UYAR*

Doktrindeki' gruplandirmaya uyarak, “ihalenin bozulma nedenleri’ni;
a) “Ihaleye fesat karistirlmis olmas1”,
b) “Arttirmaya hazirlik asamasindaki hatali islemlerle ilgili bozma nedenleri”,

¢) “Ihalenin yapilmas: sirasinda dogan -ihalenin yapilmasi sirasindaki hatali
islemlerle ilgili- bozma nedenleri”,

d) “Alicinin tasinmazin 6nemli nitelikleri hakkinda hataya diisiiriilmiis olmas1”
seklinde siralayabiliriz.

I- “Artirmaya hazirlik asamasinda” en sik rastlanan fesih nedenleri usulsiiz
tebligatlarla ortaya ¢ikmaktadir.

Satig (artirma) ilanimin “ilgili” sifatiyla kimlere teblig edilmesi gerektigi [IK nun
127. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, satis (artirma) ilaninin birer 6rneginin;
a- Bor¢luya, b- Alacakliya, ¢~ Tasinmazin tapu sicilinde kayitli bulunan biitiin
ilgililerine tebligi gerekir.

Satig ilaninin bu kisilere usuliine uygun olarak teblig edilmemis olmas1 -satzs
giinii, satig yerinde hazir bulunsalar dahi-* basli bagina “ihalenin feshini” gerektirir.

“Taginmazin tapu sicilinde kayitli bulunan biitiin ilgilerinden maksat”;

- “Tasinmazin paydaslart (hisse sahipleri) ”,*>®

*[zmir Barosu, (Yasar Unv. Huk. Fak. Ogr. Grv.)

'UYAR T./UYAR A/UYAR C., iiK Serhi, C:2, 2014, 3. Baski s:2335vd. — ARSLAN, R. icra- iflas Hukukunda ihale ve
fhalenin Feshi, 1984, s: 76 vd. — KURU, B. icra ve iflis Hukuku, 1990, C: 2, s: 1430 vd. — KURU, B. icra ve iflis Hukuku
El Kitabu, 2. Baski, 2013, s: 701 vd. — POSTACIOGLU, i. icra Hukuku Esaslari, 1982, s: 521 vd. — USTUNDAG, S. Icra
Hukukunun Esaslari, 1994, 8. Baski, s: 284 vd. - PEKCANITEZ, H./ATALAY, O./0ZKAN, M.S./OZEKES, M. icra ve iflas
Hukuku, 2013, 11. Bast, s: 383 vd. - MUSUL, T. icra ve iflas Hukuku, 6. Bask1,2013, C: 1, s: 862 vd. - KARANFIL, K Son
Yarg1 Paketleri ve En Yeni Yargitay ictihatlari Isiginda ihalenin Feshi, ipotek, Faiz ve Tebligat Hukuku Uygulamasinda Pratik
Bilgiler ve Sik¢a Yapilan Hatalar, 2013, s:50vd.

’Bknz: 12. HD. 03.07.2001 T. 11478/12018; 04.02.1997 T. 561/1015 (www.e-uyar.com)

3Bknz: 12. HD. 07.03.2019 T. 13353/3801; 07.02.2017 T. 20438/1330; 13.11.2014 T. 26651/27114 25.05.2010 T. 720/12655;
14.12.2006 T. 18592/23757; 21.02.2006 T. 386/3116; 24.01.2006 T. 23425/215; 24.01.2006 T. 23602/250; 14.07.2005 T.
10849/15553; 24.10.2005 T. 16939/2066; 17.10.2005 T. 20469/19987 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 22.12.2017 T. 8478/16001; 23.03.2017 T. 31117/4480; 27.09.2016 T. 24495/19908; 09.04.2015 T. 4722/9180;
19.03.2015 T. 2739/6443; 10.03.2015 T. 34349/5286; 06.11.2014 T. 27486/26403; 20.11.2014 T. 28021/27850; 28.10.2014
T. 26946/25147; 10.09.2014 T. 16798/20890; 10.10.2013 T. 25187/32181; 13.09.2012 T. 11692/26411; 14.05.2012 T.
2811/16719; 01.07.2011 T. 31565/13908; 12.07.2011 T. 96/15379; 25.05.2010 T. 868/12626; 27.10.2009 T. 12133/20562;
08.07.2008 T. 13953/14600; 21.02.2006 T. 386/3116; 24.01.2006 T. 23425/215; 07.03.2003 T. 1684/4544 (www.e-uyar.com)
Paydasin satistan 6nce 6lmesi halinde ise miras¢ilar (Bknz: HGK. 30.03.2016 T. 12-816/439; 18.04.2001 T. 12-349/370;
12. HD. 25.05.2010 T. 720/12655; 23.03.2010 T. 24950/6680; 24.10.2000 T. 15021/15838; 10.11.2000 T. 15217/17157,
17.01.1985 T. 15097/279 (www.e-uyar.com)

SKURU, B El Kitabu, 5:650;713 — UYAR T./UYAR A/UYAR C., age. C.2, 5:2229 — COSKUN, M Agiklamali- Igtihatli icra
iflas Kanunu C.2, 5.Baski, 2016,5.2576 — KARMIS,E Satis, Satigin Iptali, C:1, 2015, 5.809,827 — RUHI, A.C. Icra — iflas
Hukukuna Gore ihale ve Ihalenin Feshi, 2009, 5.203
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7

“Tasinmaz tizerine tapuda aile konutu gerhi koyduran kimseler”,

8

“Ipotekli alacaklilar”,

9

“Haciz kararlari, satis kararindan énce tapu kaydina iglenen haciz alacaklilart”,

“Satis vaadi sézlesmesini tapuya serh ettirmis olan alicillar” "’

“Kira aktini tapuya serh ettirmis olan kiraclar”,"

*3 12
b

“Muhdesat sahipleri

“Irtifak hakk ve intifa hakki sahipleri’"

- “Bor¢lunun borcu icin tasinmazini ipotek etmis olan iiciincii kigiler”'* olarak
kabul edilmektedir..."

II- “Satig ilani”nin, biitiin “ilgililere” teblig edilebilmesi i¢in, ilgililerin
adreslerinin tapuda mevcut olmasi gerekir.'¢

Adresin, tapuda yazili olmamasi halinde, “varsa adres kayit sistemindeki
adresleri ‘tebligat adresi’ olarak kabul edilir” bunun disinda ayrica “adres
aragtirmast” yapilmaz,'® gazetedeki “satis ilam”" veya “elektronik ortamdaki”
“satis ilan1” ‘tebligat’ yerine gecer. (IIK. mad. 127, c. 3).2

Icra miidiirliigii, tapu sicilinde kayitli bulunan biitiin ilgililerin adreslerini tapu
miidiirliigiinden ister’' ? ve tapu miidiirligiiniin bildirdigi tiim adreslere” tebligat

yapilir.

'Bknz: 12. HD. 04.03.2019 T. 13535/3440; 19.06.2016 T. 13469/16410; 04.10.2016 T. 25093/20438; 31.05.2016 T.
11089/15338; 12.05.2016 T. 6617/13986; 23.11.2015 T. 28368/28914; 24.10.2013 T. 22646/33351; 24.04.2014 T. 8016/12091
(Www.e-uyar.com)

8Bknz: 12. HD. 08.12.2011 T. 9148/27198,27.10.2011 T. 4096/20512; 27.10.2009 T. 12136/20563; 13.10.1997 T. 9613/10579;
24.03.1988 T. 6182/3629; IiD. 27.05.1953 T. 2491/2607 (www.e-uyar.com)

°Bknz: 12. HD. 18.04.2019 T. 6019/6816; 01.12.2016 T. 30616/24781;29.04.2016 T. 6773/12703; 20.10.2015 T. 21019/25214;
05.03.2015 T. 34670/4866; 27.06.2006 T. 11934/14050 (www.e-uyar.com)

1"Bknz: 12. HD. 09.06.2011 T. 30875/12105; 03.03.1999 T. 1761/2452; 12.03.1990 T. 8538/2283 (www.e-uyar.com)

Bknz: {ID. 2.03.1951 T. 973/1223 (www.e-uyar.com)

2Bknz: 12. HD. 28.03.2013 T. 3575/11788, 18.10.2012 T. 18602/30130, 26.04.1984 T. 2047/5066 (www.e-uyar.com)

Bknz: 12. HD. 14.02.2013 T. 31655/4263; 09.06.2011 T. 30835/12105 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 20.04.2016 T. 4479/11709; 28.06.2012 T. 9743/23021; 26.04.2012 T. 32635/13955 (www.e-uyar.com)
*“Taginmazin tapu kaydina -tasinmazin cebri icra yolu ile de satilmamasi konusunda- ihtiyati tedbir koymus olan kisiler”
konusunda ise farkli i¢tihatlar bulunmaktadir.

'“Bknz: 12. HD. 29.04.2013 T. 11042/16273; 09.06.2011 T. 30835/12105; 07.03.2003 T. 1684/15021; 10.03.1986 T. 8984/2588
(Www.e-uyar.com)

"KURU, B istinaf Sistemine Gore Yazilmis icra ve iflas Hukuku, 2016,5.305 — MUSUL, T icra ve iflas Hukukunda Ihale ve
ihalenin Feshi, 2016, 5.99 — YILMAZ, E icra ve iflas Kanunun Serhi ,2016, s.678

$Bknz: 12. HD. 07.03.2003 T. 1684/4544; 15.05.2001 T. 7743/8566; 3.07.1995 T. 9503/9976 (www.e-uyar.com)

"Bknz: 12. HD. 27.01.2000 T. 329/984; 31.01.1986 T. 845/1314 (www.e-uyar.com)

26352 s. Kanunla yapilan degisiklikle, satis ilanmnin tebliginde, satisa konu taginmaz lizerinde hak sahibi olan ilgililerin
adreslerinin tapuda kayitli olmamasi durumunda, -6099 s K. ile 7201 s. Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklige paralel
olarak- “varsa adres kayit sistemindeki adreslerin tebligat adresleri olarak kabul edilecegi” hiikme baglanmis ve “bunlarin
disinda ayrica adres tahkiki yapilamayacagi, gazete veya elektronik ortamda yapilan satis ilamlarinin tebligat yerine gegecegi”
ongoriilmistiir (Bknz: 12. HD. 08.10.2012 T. 17034/28605; 09.07.2012 T. 9382/24000; 25.06.2012 T. 5697/22149; 25.01.2012
T. 27624/2121 (www.e-uyar.com)

2'Bknz: 12. HD. 08.03.2011 T. 1840/2956; 12.07.2011 T. 96/15379; 24.03.1983 T. 913/2217 (www.e-uyar.com)

2RUHI, A.C. age, 5.203

Bknz: 12. HD. 16.04.1987 T. 14148/5377 (www.e-uyar.com)
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Yiiksek mahkeme de ‘“satis ilaninin tasinmazin tapu siciline kayitli bulunan
alakadarlarin tapuda kayith adresleri varsa bu adreslerine teblig olunacagini,
adresin tapuda kayithh olmamasi halinde, varsa adres kayit sistemindeki adresleri
tebligat adresleri olarak kabul edilecegini, IIK.127 uyarinca, tapu sicilinde veya
adres kayit sisteminde adresi bulunan ilgiliye satis ilaninin teblig edilmemesi ya
da usulsiiz tebligi bash basina ihalenin feshi nedeni oldugundan, mahkemece,
sikayetcinin tapuda kayiwth adresi olup olmadigi, yok ise adres kayit sisteminde
adresinin bulunup bulunmadig arastirilarak olusacak sonuca gore karar verilmesi
gerektigini ”**? bir ¢ok kararinda ifade etmistir.

Adana Barosu Dergisi

Hemen belirtelim ki, icra miidiirii tarafindan ‘ihale konusu tasinmazda ilgililerin
tapuda mevcut adreslerinin bildirilmesinin istenilmesine’ ragmen, Tapu Sicil
Miidiirligii tarafindan yalnizca tapu bilgilerinin gonderilmesi ve ilgililerin adresleri
hakkinda olumlu ya da olumsuz bir cevap verilmemesi, ancak ilgililere ait tapuda
yer alan evraklarda ilgililerin adreslerinin mevcut olmasi durumunda da, ‘ihalenin
feshi isteminin kabuliine’ karar verilmesi gerekir. Yani, icra mahkemesinin, icra
midiirliigiine ulagan cevapla yetinmemesi, ihalenin feshi istemi iizerine, ilgili tapu
miidiirliigiinden bu konuda bilgi istemesi gerekir. Yiiksek mahkeme de *...Jhale
konusu satis dosyasinda sikayetcilerin tapu miidiirliigii tarafindan bildirilmeyen
ancak gercekte tapuda var olan adreslerine tebligat ¢itkartilmamast nedeniyle
ihalenin feshine karar verilmesi... gerekirken...” seklindeki igtihadi®® ile aym
gorusu savunmustur.

III- “Satis ilan1”nin “ilgili”’lere ne zaman -satis giiniinden ne kadar dnce- teblig
edilmesi gerekir? Kanunda bu konuda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, bu
teblig isleminin, satistan uygun bir siire once gergeklesmesi gerekir ki, “ilgililer”
satig1 alict olarak ihaleye katilmayi diisiinenlere duyurabilsinler veya kendileri
katilmaya hazirlana-bilsinler ya da “ilamin icerigine, sekline” kars1 sikiyet
yoluna basvurup, satis1 durdura-bilsinler.”

Yiiksek mahkeme, ‘satis ilaninin, “ihale tarihinden uygun bir siire dnce teblig
edil-memis olmasinin”, 2 “satig giinii”® veya “satig giiniinden sonra teblig edilmis
olmasinin”* ‘ihalenin feshine’ neden olacagini, 6rnegin, “ihaleden 6 giin 6nce yapilan
sikayetin, satigin makul siire 6nce 6grenildigini ispat etmeyecegini”! belirtmistir.

#Bknz: 12. HD. 27.09.2016 T. 24495/19908; 04.10.2016 T. 25093/20438; 01.12.2016 T. 30616/24781; 19.06.2016 T.
13469/16410; 20.04.2016 T. 4479/11709; 12.05.2016 T. 6617/13986, 31.05.2016 T. 11089/15338; 23.11.2015 T. 28368/28914;
24.04.2014 T. 8016/12091; 22.01.2019 T. 9801/699 (www.e-uyar.com)

Thalenin feshi talebine konu takip islemlerine 6352 s. K. nun ilgili hitkmiiniin yiiriirliigiinden 6nce baslanmasi durumunda ise,
olaya degisiklikten dnceki ITK.’nun 127. maddesinin uygulanmasi gerektiginden, “satis ilaninin, gayrimenkuliin tapu siciline
kayitli bulunan alakadarlarin tapuda kayitl adresleri varsa bu adreslerine teblig edilecegi, adresin tapuda kayitli olmamasi
halinde ayrica adres tahkiki yapilmayacagini ve bu durumda gazetedeki satis ilaninin tebligat yerine gegecegi” gozetilerek
karar verilmesi gerekir (Bknz: 12. HD. 04.11.2013 T. 29153/34524; 14.05.2012 T. 2811/16719 (www.e-uyar.com)

2Bknz: 12. HD. 10.10.2013 T. 25187/32181; 18.10.2012 T. 18602/30130; 27.10.2009 T. 12133/20562 (www.e-uyar.com)
KARMIS, E age, C.1, 5.809

#Bknz: 12. HD. 09.02.2017 T. 23628/1650; 24.04.2014 T. 8016/12091; 14.02.2012 T. 17651/3673; 21.03.1994 T. 2963/3545
(Www.e-uyar.com)

#Bknz: 12. HD. 25.01.2013 T. 29472/2158; 04.05.2012 T. 1104/15133; 06.10.2011 T. 1981/18384; 16.04.1981 T. 2057/3811;
02.03.1981 T. 241/1950 (www.e-uyar.com)

#Bknz: 12. HD. 03.03.1999 T. 1953/2477 (www.e-uyar.com)

¥Bknz: 12. HD. 18.04.2019 T. 6019/6816; 21.03.2016 T. 3637/8277 (www.e-uyar.com)

3'Bknz: 12. HD. 18.04.2019 T. 6019/6816; 21.03.2016 T. 3637/8277 (www.e-uyar.com)
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Thalede hazir bulunan kimse satis ilan1 kendisine teblig edilmedigini (veya
usulsiiz teblig edildigini) ileri siirebilir mi? Yiiksek mahkeme bu konuda,

N “lera takibinin amacin alacagin tahsili oldugunu ve cebri satisin buna
hizmet eden safhalardan biri oldugunu- Thaleye katilimin fazla olmasi ve yiiksek
bedelle ihale yapimasinin, alacaklimin ve borg¢lunun yararina oldugunu ve bu
nedenle bor¢lunun ihale aninda hazir bulunmasinin, satis ilani tebligi kosulunun
gerceklestigi sonucunu dogurmayacagint’

N “fiK.nun 127. maddesi geregince tasinmaz satiglarinda, satis ilaninin
bir orneginin borg¢luya tebliginin zorunlu oldugunu, ¢iinkii bor¢lunun satisa
hazirlanabilmesi, kendince gerekli duyurular: yapabilmesi ve daha fazla miisteri
bulabilmesi igin satis ilanminin, satistan makul bir siire once bor¢luya teblig edilmesi
gerekecegini, bor¢lunun ya da varsa vekilinin ihalede hazir bulunmasinin dahi bu
zorunlulugu ortadan kaldrmayacaginy”

N “Bor¢lularin satisin gerceklestirildigi 2. artirma giiniinden haberdar
olmalarinin, tebligata iligkin usulsiizliigii ortadan kaldirmayacagini”**

\ “Borg¢lunun temsilcisi ihale aninda hazir bulunsa da, ayni tarihte satig
gergeklestiginden, satisa hazirlanmak i¢in makul siire olarak kabul edilemeyecegini >

N “Ihalenin bir biitiin oldugu ve 1. artirma tarihinden énce satis ilaninin
usuliine uy-gun yapilmasi halinde bor¢lunun ihale katilimcist temin edebilecegini,
tebligatin usulsiiz ol-masi1 nedeni ile de boyle bir imkandan yoksun birakildig
degerlendirildiginde bor¢lunun  satisin  gergeklestirildigi 2.  artirma  giinii
ihale salonunun kapisinda hazir  bulunmast  halinin  usulstizliigii  ortadan
kaldirmayacagini ¢

\ “Borclu (vekili) ilk sansta hazir olsa da, bor¢lunun, satisa hazirlanabilmesi,
kendince gerekli duyurulari yapabilmesi ve daha fazla miisteri bulabilmesi icin
satistan makul bir siire once haberdar olmasi gerektigini- Satis ilani tebligatinin
usulsiiz yapilmasinin basl basina ihalenin feshi sebebi oldugunu™’

N “Gayrimenkul ihalelerinde ilgililere satis ilam teblig olunmamasinin bash
basinaihaleninfeshinedenioldugu- Ipotek alacaklisinin ihalenin feshiniisteyebilecek
ilgililerden oldugunu- Sikayet¢inin ihale tarihinden once satisi 6grenmis olmasinin,
satig ilani tebligi kosulunun gergeklestigi sonucunu dogurmayacagini”®

N “Mahkemece bor¢lu asilin 1. artirmada hazir bulunmasi nedeniyle, satigin 2.
Artirma-ya kaldigini bu tarihte ogrendigi kabul edilse de, ihale konusu taginmazin
1. agik artrmaswn yapildig tarihe gore, 1. artirmada borglunun hazir bulunmasi

32Bknz: HGK. 21.05.2019 T. 2009/587 (www.e-uyar.com)

¥Bknz: 12. HD. 08.12.2016 T. 20285/25082; 23.06.2016 T. 10244/17657; 02.07.2015 T. 14850/18827; 19.02.2015 T.
34800/3239 vb. (www.e-uyar.com)

3Bknz: 12. HD. 27.04.2012 T. 26205/14216 (www.e-uyar.com)

3Bknz: 12. HD. 15.06.2016 T. 14968/16943 (www.e-uyar.com)

3Bknz: 12. HD. 12.03.2012 T. 23810/7388 (www.e-uyar.com)

3’Bknz: 12. HD. 01.10.2013 T. 22432/30852 (www.e-uyar.com)

¥Bknz: 12. HD. 27.10.2009 T. 12136/20563 (www.e-uyar.com)
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satisa hazirlanmak icin ma-kul siire olarak kabul edilemeyecegini*

N “...Siireklilik arzeden ictihatlarda da benimsendigi iizere; ... satig ilaninin
ilgilisine teblig olunmamasinin basl basina ihalenin feshi nedeni oldugunu, ihaleden
1 giin énce haberi olup, bor¢lunun ihaleye katilmig olmasinin da bu kurala istisna
teskil etmeyecegini, bor¢lunun satiy ilanmimin tebligi ile miisteri temin edebilecegi
gibi, ihaleye katilimi artirici eylemlerde bulunacagimin kuskusuz oldugunu

\ “Satig ilaninin teblig edilmemesinin bashbasina ihalenin feshi nedeni oldugunu,
ilgilinin satis giinii hazir bulunmasimin satisla ilgili yeterli hazirlig1 yapabilecegi
anlamina gelmedigini ™

N “Bor¢lu vekilinin adreste bulunmadigimin tespiti yapilmadan ¢alisana
yapilan tebligatin usulsiiz oldugunu- Tasinmaz mal ihalesinde, ilgililere satig
ilamimin tebliginin zorunlu oldugunu- Borg¢lu vekilinin satig ilanindan daha once
haberdar oldugu yazill bir belge ile kanitlanamadigina gore ihale sirasinda hazir
bulunmaswnin sadece ihaleyi o tarihte égrendigi anlamina gelecegini ve ihaleyi
gecerli hale getirmeyecegini, satis ilanmmin borgluya, satisa hazirlanabilmesi,
kendince gerekli duyurulart yapabilmesi ve daha fazla miisteri bulabilmesi icin
satistan makul bir stire once teblig edilmesi gerektigini ”** belirtmis, buna karsin,*

N “Davaci-bor¢lu sirketin, haberdar olmadigini beyan ettigi tebligat geregini
yerine getirmek iizere islemlere bagladigi vekili araciligiyla agtigi davalarda satisin
tedbiren durdurulmasin talep ettigi goriildiigiinden, vekilin de haberdar oldugu
acik olan satis tarihinin teblig edilmediginden bahisle tebligat yokluguna dayanarak
ihalenin feshinin talep edilmesinin acik¢a (TMK 2) iyiniyet kurallarina aykirilik
teskil edecegini”** kabul etmistir.

IV- [IK. mad. 127 geregince “satis ilan1i”nin “ilgili”lere hi¢ teblig edilmemesi*
ya da Tebligat Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak teblig edilmesi yapilan ihalenin
bozulmasina neden olur.

Yiiksek mahkeme, satis ilaninin teblig sekli (Tebligat Kanunu’'na uygun olarak
teblig edilmis olup olmadigi) konusu ile ilgili olarak;

N “Satig ilammin, Icra [flis Kanunu'nun 127. maddesi uyarinca yapilmasi
durumunda oncelikle tapu sicilindeki kayith adrese bakilacagini ve tebligatin
bu adrese yapilacagini, tapuda kayutl adresin bulunmadigi durumda ise kayut
sistemindeki adresin, tebligat adresi kabul edilecegini; IIK hiikiimlerine gore
yapilan satis ilaminda, tapu sicilinde kayitlt adresin olmamast durumunda kayit
sistemindeki adrese tebligat yapilmasi gerektiginin agik¢a belirtilmis oldugunu ™

%Bknz: 12. HD. 24.02.2015 T. 34388/3646 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 03.07.2001 T. 11478/12018 (www.e-uyar.com)

#Bknz: 12. HD. 04.02.1997 T. 561/1015 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 13.05.2013 T. 12824/18262 (www.e-uyar.com)

SUYAR, A. Kendisine Satis ilam Teblig edilmemis Olan Ilginin, Bu Nedenle ihalenin Feshini Isteyebilmesinin Diiriistliik
Kurali (MK. 2) ile Bagdagmadigi Bir Durum (IBD. Temmuz-Agustos/2011, s:80-85)

#“Bknz: HGK. 06.07.2011 T. 12-108/505 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 17.06.2003 T. 10616/14489 (www.e-uyar.com)

“Bknz: HGK. 30.03.2016 T. 12-816/439 (www.e-uyar.com)
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N “Sikayetci sirketin tapu miidiirliigiinde adres bilgileri bulunmasa da, ticaret
sicil adresinin sorularak varsa bildirilecek adrese satis ilamnmin teblig edilmesi

gerektigini

N “Satis ilani teblig edilecek ilgililerin, ‘satis kararinin verildigi tarih’ itibariyle
be-lirlenecegini”™*

N “Satis ilamimin bor¢luya, alacakliya ve tapudaki ilgililere teblig edilmemesi ya
da usulsiiz tebligi ihalenin feshi nedeni oldugunu- Sikayet¢i tasinmaz hissedarina
satis ilani teblig edilmedigi gibi sikayet¢i bor¢luya TK nun 21/2’ye uygun mesruhat
icermeyen tebligat gonderildiginden ihalenin feshi isteminin kabul gerektigini”*

N “Tapu siciline kayith adresten anlasilmas: gerekenin, ihaleye konu tasinmaz
nedeniyle bildirilen adres oldugunu >

\ “Mahkemece ilgili konumunda sikdyet¢inin (aile konutu serhi koyduran esin,’
muhdesat sahibinin®’) tapuda kayith adresinin bulunup bulunmadigr arastirilarak,
eger kayith adresi var ise, satis ilani ilgiliye teblig edilmediginden ihalenin feshine
karar verilmesi gerekecegini”

N “Satis ilaninin bir suretinin alakadarlara tebligi zorunlu olup, tebligatlar,
Tebligat Kanunu hiikiimlerine aykirt olarak yapildigindan, dolayisiyla bu durumda
kiymet takdiri ve satig ilani tebligi zorunlulugu yerine getirilmediginden, bu hususun
ihalenin feshi sebebi olacagini >

N “Sikayetci hissedarin tapu sicilinde yazili adresine ¢ikarilan tebligatin
bila teblig donmesi iizerine, daha once bu adreste adi gecene usuliine uygun
bir tebligat yapimadigindan, ayni adrese Tebligat Kanunu’nun 35. maddesine
vapilan teblig isleminin usulsiiz oldugu, yapilan ihalenin feshine karar verilmesi
gerekecegini”™>*

\ “Satis ilani teblig evraki iizerinde tebligat adresinin, muhatabin adrese dayalt
kayit sistemindeki adresi olduguna iliskin icra miidiirliigiince konulmus bir
kayit bulunmadigindan Tebligat Kanunu’nun 21/2. maddesinin uygulama imkani
olmadigindan borgluya yapian satis ilani tebligi isleminin usulsiiz oldugunu, bu
durumun ihalenin feshi nedeni olacagini >

N “Satig ilani tebligatinin adi gecen ilgilinin tapuda gecen bu adresine TK. 'nun
35. maddesine gore tebligat yapilmasi gerektigi halde, bu husus yerine getirilmeksizin
satisin yapilmast 1IK. mad. 127. hiikmiine aykiri oldugundan mahkemece ihalenin

4Bknz: 12. HD. 22.01.2019 T. 9801/699 (www.e-uyar.com)

#Bknz: 12. HD. 18.04.2019 T. 6019/6816; 04.03.2019 T. 13535/3440; 06.04.2017 T. 1404/5536; 31.05.2012 T. 4376/18589
(WWw.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 05.05.2016 T. 7165/13421 (www.e-uyar.com)

Bknz: 12. HD. 30.10.2013 T. 28202/33586 (www.e-uyar.com)

S'Bknz: 12. HD. 04.10.2016 T. 25093/20438; 31.05.2016 T. 11089/15338; 12.05.2016 T. 6617/13986; 23.11.2015 T.
28368/28914; 24.04.2014 T. 8016/12091; 24.10.2013 T. 22646/33351 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 28.03.2013 T. 3575/11788 (www.e-uyar.com)

$3Bknz: 12. HD. 27.09.2012 T. 13221/28239 (www.e-uyar.com)

$Bknz: 12. HD. 27.01.2014 T. 36215/1826 (www.e-uyar.com)

SBknz: 12. HD. 08.10.2012 T. 17034/28605 (www.e-uyar.com)

16



Adana Barosu Dergisi

feshine karar verilmesi gerekecegini’>

N “Sikayetginin yurt dis1 adresine Berlin Baskonsoloslugu araciligiyla 7201
Sayili Tebligat Kanunu’'nun 25/a maddesine gore tebligat ¢ikartildiginin goriildiigii,
Berlin Baskonsoloslugu 'nun cevabi yazisinda, bildirim formunun iadeli taahhiitlii
postayla gonderildigi ancak evde bulunmayan adi gegene posta idaresi tarafindan
mektubu bir hafta i¢inde postanaden almasini teminen yazili davet birakildiginin,
stiresi i¢inde alinmayan mektubun Baskonsolosluga iade edildiginin bildirildigi,
sikayetgiye gonderilen bildirim formunun, teblig konusu, tebligin hangi mercii
tarafindan ¢ikaridigy bilgilerini icermedigi ayrica sikayetcinin imzasimin da
alimmadigr evrakin posta kutusuna birakildig ve siiresinde alinmadigindan “siire
doldu alinmadi” notu ile iade edildigi goriildiigiinden satis ilani tebligatinin, Tebligat
Kanunu’nun 25/a maddesi ve Tebligat Kanunu Uygulanmasina Dair Yénetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigindan usulsiiz oldugunu ™’

N “Almanya’da bulunan bor¢lunun adresinin tespiti icin yeterli arastirma
vapumadan satis ilanimin “ilanen tebliginin” yasaya aykirt ve gecersiz olacagini”*®

N “Yapilan zabita arastirmasinda Ingiltere’de oldugu anlasilan bor¢luya ilanen
tebligat yapilamayacagini > belirtmistir.

V- [iK.’nun 127. maddesi geregince, kendisine satis ilam teblig edilmesi
gerektigi halde, tebligat yapilmamis olan kimseler, ihalenin bozulmasini sikayet yolu
ile isteyebilirler. Bu halde sikayet “ihale tarihinden” degil, “ihalenin yapildigini
ogrenme” itibaren islemeye baslar. Fakat, sikdyet hakkinin kullanilmasi ihaleden
itibaren bir seneyi gecemez (1IK. mad. 134/1V). Yiiksek mahkeme de ‘“kendisine
satis ilam tebligi gerekip de satis ilani teblig edilmeyen veya usulsiiz teblig edilen

ilgili agisindan sikayet siiresinin ihaleyi ogrendigi tarihten baslayacagini”,*
“beyan edilen Ogrenme tarihinin aksi tamk beyaniyla ispat edilemeye-cegini’®

belirtmektedir.

VI- Kanuna ya da ahlaka (adaba) aykir1 girisimlerle (tertiplerle) artirmaya
yolsuzluk (dolan-hile-fesat) karistirilmis olmasi (TBK. mad. 281)% da, yapilan
ihalenin feshine neden olur. Artirmaya fesat karistiriimasi”’ndan anlasiimasi
gereken; “artirma oncesi yapilan islemler veya artirma sirasinda, artirmanin dogal
akisini degistiren (olumsuz yonde etkileyen) davranmislardw. Yani, artirmanin kanuna
(usuliine) uygun yapilmasini ve ihale karart verilmesini etkileyen tiim kural disi
(normal olmayan) davranis ve durumlar” “yapilan ozel anlasmalar ile -arttirma
glintinden once veya arttirma swrasinda- arttrmanmin satisa ¢ikarilan malin gergek
degerinin bulmast icin agik bir rekabetin olusarak, ulasilan en yiiksek deger tizerinden
ihalenin yapilmasi gayesinin ger¢eklesmesine engel olunmasi™ “artirmaya
katilmayt ya da artirmaya katilanlarin gercek isteklerine uygun ve 6zgiir iradelerini
aciklamalarint hukuka veya ahldka aykiri tertiplerle onlemek veya artirma sonunda

*Bknz: 12. HD. 13.02.2012 T. 9774/3239 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 28.03.2017 T. 950/4700 (www.e-uyar.com)

#Bknz: 12. HD. 20.01.1995 T. 216/405 (www.e-uyar.com)

¥Bknz: 12. HD. 10.12.1992 T. 8958/15981 (www.e-uyar.com)

©Bknz: 12. HD. 05.02.2019 T. 11092/1355; 29.11.2016 T. 19170/24503 (www.e-uyar.com)
*'Bknz: 12. HD. 29.11.2016 T. 19170/24503 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 24.10.2013 T. 22759/3330; 27.10.2013 T. 22761/33329 (www.e-uyar.com)
SARSLAN, R. age, s: 137

“USTUNDAG, S. age, s: 285 17
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elde edilmesi amag olan en elverisli bedelin ortaya ¢ikmasina engel olmak veya
malin gergek degerinden daha yiiksek fiyat saglamak amaciyla diiriistliik kurallarina
aykirt olarak yapilan her tirlii davraniglar”® artirmaya fesat karigtirmak olarak
nitelendirilmektedir.

 Fesat nedeni olarak ileri siirilen maddi vakialar, her tiirlii kanitla ispat edebilir.*
Icra mahkemesi, kamera kayitlarim da inceleyebilir.®’

Yiiksek mahkemede de,

N “Kanuna veya ahlika (adaba) aykiri sekilde ihaleye fesat karistirilms olmas
ihalenin feshi sebebi oldugunu, ihalenin amacina ulasmasim ve malin gergek
degerine satilmasini, thalenin saglikli ve normal sartlarda yapilmasin engelleyici,
diiriistliik kurallari ile bagdagsmayan davramiglarda bulunulmasi ve ihaleye katilima
engel olunmasinin ihaleye fesat karistirilmasi niteliginde oldugunu

N “Ihaleye fesat karistirildigimin tespiti durumunda, ihalenin, maln tahmini
bedelinin iizerinde satilmast halinde dahi ihalenin feshi gerektigini”®

\ “Ihaleye konu tasinmaza iliskin olarak sikayet¢inin tapudaki pay orani ihale
icin ongoriilen teminatin olduk¢a iizerinde olup, bu durumda sikayetginin ihaleye
katilmast igin teminat alinmasi gerekmediginden, satiy memurlugunca, sikayetginin
teminat yatirmamasi nedeniyle ihaleye kabul edilmemesinin agik¢a ihaleye fesat
karigtirilmasi niteliginde oldugunu’™™

N “Tasinmazin ‘cocuk parki olacag’, ‘beledivece yikilacagr’, ‘istimlak edilecegi’
dedikodusunu yaymanin, ‘ihaleye fesat karistirmak’ oldugunu’"

N “Satisa ¢ikarilan tasinmazin nitelikleri iizerinde ihaleye katilmak isteyenleri
tereddiide diisiirecek beyanda bulunulmasinin, ihaleye katilacaklarin tehdit
edilmesinin, ihalenin feshine neden olacagini””

N “Artuma  swasinda  ‘satilan  tasinmazin - mezarlik oldugu’ seklinde
bagirilmasinin, ihalenin fesat nedeniyle feshine neden olacagini’”

N “Alacakli banka ile iigiincii kisi arasinda yapilan protokoliin, ihalenin olagan
akisina miidahale niyeti ve iradesini tasimadigini, aksine daha fazla pey siiren
kisilerin olabilecegi ihtimalinin bastan kabul edildigi anlasildigindan, mahkemenin
fesat olgusuna iliskin gerekgesinin dogru goriilmedigini ™ belirtmistir. ..

SKURU, B. age, C: 2, s: 1440 — KURU, B. El Kitabz, s: 705

*Bknz: 12. HD. 12.03.2018 T. 7247/2330; 11.12.2017 T. 8402/15360; 25.04.2017 T. 29221/6425; 10.11.2016 T. 18820/23279;
19.04.2016 T. 5460/11506; 12.10.2015 T. 20413/24013 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 06.04.2016 T. 4629/10250; 26.01.2016 T. 33136/2011; 12.10.2015 T. 20413/24013; 12.10.2015 T.
20414/24015 (www.e-uyar.com)

*Bknz: 12. HD. 12.03.2018 T. 7247/2330; 11.12.2017 T. 8402/15360; 25.04.2017 T. 29221/6425; 06.04.2016 T. 4673/10255;
12.10.2015 T. 20413/24013 (www.e-uyar.com)

“Bknz: 12. HD. 25.04.2017 T. 29221/6425; 10.11.2016 T. 18820/23279; 16.06.2015 T. 13263/16757 (www.e-uyar.com)
"Bknz: 12. HD. 24.12.2012 T. 26920/39463 (www.e-uyar.com)

"Bknz: 12. HD. 03.05.1994 T. 5704/5796; 15.02.1990 T. 661/1275; IiD. 17.10.1963 T. 10674/11023 (www.e-uyar.com)
"Bknz: 12. HD. 17.06.1985 T. 509/6011 (www.e-uyar.com)

Bknz: {ID. 25.02.1958 T. 1164/1110 (www.e-uyar.com)

™Bknz: 12. HD. 20.11.2012 T. 21356/33771 (www.e-uyar.com)
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*

“«

Bir uyusmazlikta; davaci (paydas) E.O vekili dava dilekgesinde zetle “.........
Icra Miidiirliigii niin ... ... ... Talimat sayili dosyasindan .......... tarihinde yapilan
ihalede, miivekkilinin %30 maliki ve hissedart bulundugu ........ ii, ... ... llcesi,
......... Mabhallesi, 218 ada, 3 parsel sayili tasinmazin davali H.O’ya ait %70 lik
hissesinin satildigini, ihalenin yapumasindan 5 dakika dnce satisi yapilmak istenen
tasinmazla ilgili olarak .......... Belediye Baskanlhginca verilen yikim karari ve yine
ayni belediye tarafindan verilen 100.000,00 TL tutarinda idari para cezast olduguna
dair belge sunuldugunu, bu kararin tellal tarafindan yiiksek sesle okundugunu,
kararm mahiyeti ve idari para cezasimdan kimin sorumlu tutulacagi belirtilmedigi
icin miivekkilinin 600.000,00 TL den sonra fiyati artiramadigini, teminat yatirarak
ihaleye katilan E.O isimli kisinin bu nedenle hi¢ pey siirmeden ihaleden cekildigini,
yikim karart ve para cezasina iligkin bu hususun satis ilanminda yer almadigini, satig
ilanin teblig edildigi tarihte miivekkilinin yurt disinda olmast sebebiyle igleminin
usulsiiz oldugunu, icra miidiirligiinin yaptigi diizeltme ilanlarimin siiresinin
denetlenmesi gerektigini, tasinmaz iizerinde bulunan evin degerinin ¢eliskili
oldugunu, ihalenin feshine karar verilmesi gerektigini” belirtmistir.

Daval1 (alacaklilar) E.S, vekili cevap dilekcesinde oOzetle “ihale konusu
tasinmazda hissedar olan davaciun bu davayr agmakta hukuki menfaatinin
olmadigini, ihaleye katilmis oldugundan usulsiiz tebligat ve diger ihalenin feshi
nedenlerinin dinlenmemesi gerektiginden” davanin reddini talep etmistir.

Davali (borglu) H.O vekili de 6zetle “... ihale konusu tasinmazin arsa vasfinda
olmasina karsin kiymet takdiri ve satisin tarla vasfiyla yapildigini, taginmazin imar
durumunun yanlis gosterildigini ve bu nedenle ihaleye katilim az oldugunu, yetkisiz
kisilerin ihaleden pey siirdiigiinii, ihalenin feshi gerektigini...” ileri slirmiistiir.

Yerel mahkeme olan ......... Icra Hukuk Mahkemesi, ozetle “...ihale konusu
tasinmazin son imar durumunun satiy ilaminda eksik veya yanls gosterildigi,
tasinmazin son durumunu yansitmadigi, muhammen bedelin yanlis belirlendigi...”
gerekgeleriyle “ihalenin feshine” karar vermistir.

Yerel mahkemenin bu kararini istinaf eden davali (alacaklilar) E.S vekili istinaf
dilekgelerinde 6zetle “...davacimin tasinmazi istedigi fiyattan alamamasinin ihalenin
feshi gerekgesi olamayacagini, kesinlesen kiymet takdirinin yok sayildigini, tasinmaza
ederinden yiiksek pey stirtilmesinin ihalenin feshi nedeni olamayacagmni ... ” belirterek
“ilk derece mahkemesinin kaldirilmasina, davanin reddine karar verilmesini” talep
etmistir.
Davali (alic1) C. istinaf dilekcesinde ozetle “...kiymet takdirinin itiraz
edilmeksizin kesinlestigini, satisin da kesinlesen kiymet iizerinden yapildigini,
ihalenin feshine karar verilmeyecegini...” ifade etmistir.

Istinaf basvurusu iizerine, .......... Bolge Adliye Mahkemesi 8..... HD.’nin
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“«“

............ T. .......... s. kararinda “...Satisa hazirlik islemlerinden kaynaklanan
nedenlerle ihalenin feshi isteminde bulunulabllmesz icin, usulsiiz oldugu ileri siiriilen
hususun énceden sikdyetci tarafindan égrenilmemis olmasi, égrenilmis ise IIK. 'nun
16/1. maddesinde ongériilen yasal yedi giinliik siirede icra mahkemesi nezdinde
sikdyet konusu yapilmis olmast gerekir. Sikdyetci, fesih nedeni olarak ileri stirdiigii
ihaleye hazirlik donemine iligkin bir durumu yasal siirede icra mahkemesine ileri
siirmez ise, daha sonra ayni nedene dayali olarak ihalenin feshini iste-yemez. Satisa
hazirlik islemlerine yonelik sikdyet itizerine mahkemece verilecek kararlar kesin
olmakla beraber, siiresinde sikdayet hakkimin kullanildigr hallerde icra mahkemesi
kararimin, ihalenin feshi asamasinda incelenmesi miimkiindiir. Ancak, yasanin
ongordiigii bu olanagi kullanmayanlar, ayn sikdyet nedenleri ile ihalenin feshini
talep edemezler.

Davact dava dilekcesince diger iddialarimin yamnda, ‘SATIS ILANININ
KENDISINE USULUNE UYGUN OLARAK TEBLIG EDILMEDIGINI ileri siirmiis,
ilk derece mahkemesince bu husus incelenmemistir. Mahkemece davaciya satis ilan
tebliginin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigi denetlendikten sonra, davacinin
iddialarinin satisa hazirlik islemlerinden kaynaklanip kaynaklanmadiginin tespiti ile
sonucuna gore karar verilmesi gerekirken bu hususta hi¢ degerlendirme yapilmamast
isabetli degildir...” seklinde hiikiim kurarak davanin yeniden goriilmesi igin
dosyanin ....... Icra Hukuk Mahkemesi’ne génderilmesine karar vermistir. ..

Davaci (paydas) E.O tarafimiza yapmis oldugu basvuruda “20 yildir Almanya’da
yvasadigim, Tiirkiye’ye gelip gittigini, ......... da bulunan dava konusu 24 doniimliik
arazinin %30 hissedart oldugunu, yapilan ihalede bir ¢ok usulsiizliik oldugunu,
ihaleden kendisinin haberdar edilmedigini, satis ilamin usulsiiz oldugunu” belirterek
ihalenin feshine iligkin yerel mahkeme kararini, bolge adliye mahkemesi kararini,
taraf dilekcelerini diger evraklar ile birlikte talebimiz iizerine, kendisinin hissedar1
oldugu tasinmazin kayith oldugu ........ Tapu Midiirliigii’nde yer alan adres
bilgilerini i¢eren tapu resmi senedini sunmustur.

Yukarida ayrintili olarak belirtildigi gibi, ihale konusu tasinmazda %30 hissesi
olan “paydas” konumundaki sikayetci E.O, tapu siciline kayith bulunan ilgililerden
oldugundan, satis ilaninin kendisine usuliine uygun olarak teblig edilmesi gerekirdi
(IIK mad. 127).

......... Tapu Sicil Midirligi’nden temin edilerek tarafimiza sunulmus olan
belgede gorildiigii iizere, sikayetci E.O’niin tapuda kayitl adresi su asagidaki gibidir:

“«

.. Berlin, Almanya”

Yiiksek mahkemenin kararlarinda agikca belirtildigi gibi, satis ilaninin
taginmazda hissesi olan ilgilinin tapuda kayitli olan adresine gonderilmesi gerekir.
[lgilinin tapuda kayith adresi varsa, Mernis adresine tebligat yapilamaz. Mernis
adresine, ancak ilgilinin tapuda kayith bir adresi bulunmamasi durumunda tebligat
yapilir.
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Icra dairesince yukarida belirtilen Almanya adresine bir tebligat ¢ikarilmadigi
goriildii-giinden, satis ilanina iligkin tebligatin usulsiiz oldugu agiktir.

Adana Barosu Dergisi

Kald1 ki, sikayetci paydas E.O, tebligatlarin yapildigi tarihte yurt disinda
oldugunu da belgelemistir.

Tiirkiye’deki adresine yapilan tebligat kendisinin (muhatabin) Almanya’da
olmamasi sebebiyle iade edilmistir.

Ankara adresine yapilan tebligat ise her ne kadar ¢alisanina yapilmis goziikse
de, gerek muhatabin o tarihlerde yurt disinda oldugunu kanitlamasi, gerekse de
tebligatin teslim edildigi kisinin ¢aligan1 olmamasi ve tebli memuru tarafindan
muhatabin ne zaman ¢arsidan déneceginin sorulmamasi nedenleriyle usulsiizdiir.

Taginmaz satiglarinda, borgluya, alacakliya ve tasimmazin tapu siciline kayith
bulunan ilgililerine satig ilaninin teblig edilmemis olmasinin veya usulsiiz teblig
edilmesinin; basl bas-ma ihalenin feshi sebebi oldugundan, E.O’ ye usulsiiz satis
ilani teblig edilmis olmasi da ihaleyi sakatlamaktadir. Kanimizca, sikayetci E.O’ niin
ihalede pey siirmesi de bu usulsiizliigli dayanilmasina engel teskil etmez. Ciinkii
kendisine satis ilan1 teblig edilmemis olan sikayet¢iye ihaleye hazirlanma imkéam
taninmamigtir.

Bunun yaminda, sikayetci, “ihaleden dnce, tellalin ‘ihaleye konu tasinmaza
iliskin olarak ytkim karart alindigini, Belediye nin idari para cezasimin séz konusu
oldugunu’ okudugunu, pey stirmek iizere orada yer alan kimselerin bunun iizerine pey
stirmekten ¢ekindigini, kendisinin de ancak belli bir rakama kadar pey siirebildigini,
80z konusu para cezasinin kimden tahsil edileceginin anlasimadigint” ileri stirmiis
ve “bu iddialarimin kamera kayitlart incelendiginde ortaya ¢ikacagini” belirtmistir.
Thale tutanagindan da tellalin Belediye yikim kararini okudugu anlagiimaktadir.
Satis ilaninda ise, yitkim karari ve para cezasina iliskin bir ibare yer almamakta
olup ruhsatin iptal edildigi bilgisine yer verilmistir.

Satig ilaninda yer almayan “yikim karari” ve “para cezasina” iligkin olgularin
ihale-den Once tellal tarafindan okunmasi ihaleye katilacak olanlarda tereddiite
yol acacagindan ihalenin saglikli bir ortamda gerceklestirilmedigi kabul edilemez.
Sikayetcinin ileri siirdiigii bu hususlarin tespiti halinde, “ihaleye fesat karistirilmis
oldugunu kabulii” gerekecektir.

Bunun disinda satis ilan1 (ve kiymet takdiri) kendisine usuliine uygun teblig
edilmediginden, sikayet¢i “ihaleye konu ... tizerindeki tasinmazin hatali olarak tespit
edildigini” de ileri siirebilir. Benzer sekilde kendisine satig ilan1 teblig edilmemis
olan ilgili, satigsa hazirlik asamasina iligkin sikayet sebeplerini ileri siirebilir. Ciinkii
bu konuda sikayet siiresi heniiz baglamamistir. Sikayet konusu ihalede, sikayetgci i¢in
bu siire ihale tarihinde baslamaktadir. Bu nedenle, sikayet¢i “tasinmazin son imar

durumuna uygun olarak satisa ¢ikarimadigi” iddiasinda da bulunabilir.
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SONUC

Yukarida ayrintili olarak belirttigimiz gibi; ihale konusu tasinmazda 3/10 hissesi
bulunan sikayet¢inin, diger paydasin hissesinin (7/10) ihaleye konu edilmesi halinde,
tapudaki ilgililerden sayilacagi, kendisine satig ilaninin teblig edilmemesinin baglh
basina ihalenin feshi sebebi oldugu, ihaleye katilmis olmasinin da bu usulsiizliigii
ortadan kaldirmayacagi, ¢iinkii kendi hissesi satilmasa da, satis ilan1 kendisine teblig
edilmemis oldugundan, ihaleye hazirlanma, ihale sartlarini inceleme imkaninin
kendisine taninmamis oldugu, kald: ki, ihaleye konu taginmaza iliskin sartnamede
sadece kacak yapidan bahsedilmis olmasina karsin, ihaleden hemen once tellalin
yikim karari ve idari para cezasina iligkin karari okudugu gozetildiginde, ihalenin
saglikly bir ortamda yapildigindan bahsedilemeyecegi, idari para cezasinin ihale
alicisindan tahsil edilip edilmeyeceginin anlagilmadigi, bu nedenle sikayetcinin
de ‘daha yiiksek pey stirmekten ka¢indiginy’ ileri siirdiigii gozetildiginde ihalenin
feshine karar verilmesi gerektigi, aksi goriiste olunmasi1 durumunda ise, sikayetciye
usuliine uygun satis ilani teblig edilmediginden, hazirlik asamasindaki usulsiizliiklere
dayal1 olarak ihalenin feshini isteyebilecegi de gozetilerek, kiymet takdiri ve imar
durumuna iliskin usulsiizlere dayali olarak ihalenin feshini de isteyebileceginden bu
sikayet nedenlerinin de incelenmesi gerekmektedir.
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TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU HUKUK
KURULLARININ YAPISI VE KARARLARININ
ADIL YARGILANMA HAKKI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ar. Gor. Ozgiir CAKIN*

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun teskilati igerisinde ¢esitli futbol yargilamalarini
yapmak adma hukuk kurullar olusturulmustur. Bu kurullardan bazilarmin yaptiklari
isler yargilama faaliyeti iken, bazilarin sadece idari nitelikte karar verdigini
diisiiniiyoruz. Bu ¢calismanin amaci TFF Statiisiinde ve 6zel talimatlarinda diizenlenen
bu kurullarin yapilarinin ve vermis olduklar kararlarin temel bir insan hakki olan
adil yargilanma hakki bakimindan degerlendirip, olmasi gereken hakkinda fikir
beyan etmektir.

Anahtar Kelimeler: Futbol hukuku, Tiirkiye futbol federasyonu, tahkim kurulu,
disiplin kurullari,

AN ESSAY FOR EVUALATING THE LAW BOARDS’ STRUCTIONS
AND DIJUDICATIONS OF TURKISH FOOTBAL FEDERATION
ACCORDING RIGHT THE FAIR TRADING

There are few law assemblies in Turkish Footbal Federation for judging in
footbal. We think that some of them doing work of judgment, but some of them doing
only work of administaration. In this essay, we try to evualate these law assemblies’
structions and dijudications according right the fair trading and also specify the ideal
situations for footbal trial system.

Key words: footbal law, turkish footbal federation, arbitration board, discipline
boards,

*Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi
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I. GIiRiS

Spor son ¢eyrek asirda tiim diinyada oldugu gibi, lilkemizde de giderek artan bir
ilgiyle takip edilir hale gelmistir. Eskiden daha ¢ok amator bir ugras olarak goriilen;
zevk, hobi veya bos zaman aktivitesi olan spor, profesyonel diizeyde icra edilir
hale geldikten ve teknolojiyle beraber kiiresel halde izlenmeye baglandiktan sonra
kitleleri bir fenomen olarak etkilemis ve bununla paralel olarak biiyiik bir ekonominin
olusmasini da saglayan endiistriyel bir faaliyet alan1 olusturmustur. Sadece futbol
ozelinde degil, diger tiim subelerde sponsorluk, yayin geliri, mag¢ hasilati, forma
ve lisansl {iriin satis1, menajerlik iicreti, yetistirme tazminati gibi daha 6nce spor
diinyasinda olmayan yeni ekonomik kalemler ortaya ¢ikmistir. Hal boyle olunca da
olusan ekonominin bir diizene oturtulmasi, profesyonel icra edilen sporun disipline
edilmesi ve hatta amatdr sporda dahi birtakim kurallarin koyulup sporun yeknesak
olarak diizene girmesi i¢in ¢esitli ¢alismalar yapilmasi zorunlu hale geldi.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, spor anayasal bir insan hakkidir. Bu baglamda
diisiintiliince spor yapmak, sportif miisabakalar1 izlemek, sportif yarigmalara oyuncu,
hakem, calistirici veya yoOnetici olarak katilmak her Tiirk vatandasinin hakkidir. Hatta
devletin bu alanda gelistirici birtakim tedbirleri almasi lazim geldiginden pozitif
statii haklarindandir. Bunun yaninda insanlarin bu giizel aktivitesinin suiistimale
ugramamasi i¢in Devletin birtakim tedbirler almas1 ve kanunla diizenleyici ve kontrol
altinda tutucu yapilar1 olusturmasi da gerekir. Ulkemizde de bu is bagimsiz sekilde
dernek statiisii ile kurulan spor federasyonlar1 marifetiyle yerine getirilmektedir. Her
ne kadar bagimsiz federasyonlar desek de, en nihayetinde futbol disinda ki tiim spor
federasyonlar1 Genglik ve spor Bakanligi Spor Genel Mudiirligii’ne baghdir.!

Surasi inkér edilemez bir gergek ki; futbol ¢cagimizin en ¢ok sevilen ve takip
edilen sporudur. Dogal olarak yarattig1 kamuoyu ve ekonomide buna paralel olarak
diger spor tiirleri arasinda daha iist seviyededir. Hatta bir futbol takimi taraftar
olmanin ve aidiyet hissetmenin dahi kitleleri adeta bir sosyal bag olarak etkiledigi; bir
takimin borsada islem goren hisselerinin ekonomik yatirim araci olarak kullanildig
ve adalet duygusunun dahi aidiyet duyulan takimima yapilanlarla degisebildigi
zamanlar1 yagamaktayiz. Bunun sonucu olarak da futbolun diger subelerden ayrilip
ozellestirilerek ve her tiirlii etkiden arndirilarak yonetilmesi de cok dogaldir.
Oyle ki bu sporun iistiinde devletin dahi etkisinin olmamasi i¢in Tiirkiye Futbol
Federasyonu 6zerk bir sekilde yapilandirilmis ve diger federasyonlarin aksine Spor
Genel Midiirliigi biinyesinden ¢ikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kendine has
bir idari otorite olmas1 saglanmustir.

Ulkemizde futbolun yegane patronu TFE’dir.2 Bu tekel &yle bir hal almistir
ki; futboldan dogan ihtilaflarin dahi futbolun kendi ilke ve kurallar1 ve kendine
has ozellikleri ile futbol ailesi i¢inde ¢dziimlenmesi amaglanmistir. Bu sebeple
TFF biinyesinde ihtilaflar1 ¢ozmek adina ¢esitli hukuk kurullari olusturulmustur.?
Calismamizin konusu da bu hukuk kurullarinin olusumu ve kararlarinin niteliginin

'EKSI Nuray, Spor Tahkim Hukuku, Beta Yayinlari, 2015, Istanbul, s. 165.

2TFF’nin hukuki niteligi hakkinda gesitli gorusler mevcuttur. Bu tartismalarin ayritilart igin bkz. AYANOGLU Taner, Tiirkiye
Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’nun islevi ve Kararlarmim Niteligi, TBBD 2008, S. 74, s. 52-53; AGAR Serkan, Tiirk Spor
idaresinde Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Yeri ve islevi, TBBD 2006, Mart-Nisan, s. 306.

STURKKAN Adnan, Tiirkiye Futbol Federasyonu Hukuk Kurullar1 (Disiplin, Uyusmazlik ve Tahkim Kurullarr), Ankara
Barosu Spor Hukuku Kurulu Ismail inan Armagani, Editor: Tacar Caglar, Ankara 2013, s. 757.
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adil yargilanma hakki ve hak arama 6zgiirliigii ile ne kadar bagdastigini tespit edip,
olumsuz goriintii verenler bakimindan olmasi1 gerekeni belirtmektir. Zira toplum
iizerinde etkisi bu kadar biiyiik olan bir sporun yonetimindeki adalet ve diizen de
bununla orantili olarak hassas ve dengeli olmalidir.

Calismamizda 6nce Ilk derece hukuk kurullari olarak nitelendirilen Disiplin
Kurullar, Etik Kurulu ve Kuliip Lisans Kurulundan bahsettikten sonra {ist derece
hukuk kurulu olan Tahkim Kurulunun olugsumundan ve ¢ok tartisilan nihai ve kesin
karar verme yetkisini irdeleyecegiz. Daha sonra ise Tahkim Kurulunun TFF i¢inde
yapilanmasini tartisacagiz.

IL. TFF iLK DERECE HUKUK KURULLARI

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun ilk derece hukuk kurullar1 baglikli 5. Maddesine gére TFF nin ilk derece
hukuk kurullari su kurullardan olugmaktadir: a)Uyusmazlik C6ziim kurulu b)Disiplin
Kurullar1 ¢)Kuliip Lisans Kurulu ¢) Etik Kurulu. Béylece bahsi gecen kurullarin
yasal dayanaklari olusturulmustur.

Yine ayni maddenin diger fikralarinda ilk derece hukuk kurullaryla alakali
cesitli hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore maddenin ikinci fikrasinda “ilk derece
hukuk kurullary kultip lisansi ile ilgili kararlar almaya veya bu Kanun, TFF Statiisii,
TFF nin diger talimat ve diizenlemeleri ile diger yetkili TFF kurul ve organlart
tarafindan alinacak kararlara iliskin olarak ¢ikacak ihtilaflarda karar vermeye
miinhasiran yetkilidir.” Maddenin 3. Fikrasinda “TFF talimatlari ilgili talimatin
yaymundan, ilk derece hukuk kurullari tarafindan alinan kararlar ise ilgili kararin
tebliginden itibaren yedi giin icinde itiraz edilmez ise kesinlegir. Ilk derece hukuk
kurullarvmin gorevierine giren konularda ve bunlar tarafindan verilen kararlara
karst yargt yoluna bagvurulamaz.” demek suretiyle bu kurullarin alanlarina giren
konularda miinhasir yetkili oldugu ve bu konularda ve kurullarin vermis oldugu
kararlara kars1 yargi yoluna gidilemeyecegi diizenlenmistir. Bu bahis ileride yeri
geldiginde ele alinacaktir.

Maddenin 4. Fikrasinda “Ilk derece hukuk kurullarinin gorevleri, yetkileri,
haklart ve iiyelerinin sahip olmalari gereken nitelikler ile her bir kurulun usul
kurallart TFF Statiisii ve ilgili talimatlarda diizenlenir.” denilmistir. Maddenin
5. Fikrasinda da ilk derece hukuk kurullarmin iiyelerinin segilmesi usuliiniin TFF
Statiisiinde diizenlenecegi belirtilmigtir. Goriildiigii iizere kurullarin ayrintili
olarak diizenlenmesi TFF Statiisii yaninda, TFF tarafindan ¢ikarilacak talimatlarla
yapilacaktir.

Maddenin 6. Fikrasinda ise hukuk kurullarinda gérev yapan iiyelerin tam bir
bagimsizlik ve tarafsizlik iginde olmasini saglamak adina iiyelerin TFF’nin veya bagh
kuliip veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin herhangi bir organinda gorev yapamayacagi
belirtilmistir. Bu durum her bir kurul i¢in yapilacak 6zel agiklamalarin altinda
degerlendirilecektir.
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TFF Statiisiiniin Yarg: Kurullar1 baglikli boliimiinde 54-64. Maddeler arasinda ilk
derece hukuk kurullar1 yaninda Tahkim Kurulu ve Spor Tahkim Mahkemesi (CAS)
da diizenlenmistir. Ancak Kanun hukuk kurullar1 derken, TFF Statiisiiniin i¢indekiler
kismi1 Yargi Kurullari tabirini kullanmis, boliim bashiginda tekrar Hukuk Kurullari
ifadesi kullamlmistir.* Oncelikle Kanun ile Statii arasindaki bu karigiklik giderilip
bir yeknesaklik saglanmalidir.

A) DISIPLIN KURULLARI

Disiplin kurullar1, Futbol Disiplin Talimati ¢cer¢evesinde her tiirlii disiplin ihlalini
ve sportmenlik dis1 davranislan inceleyip karara baglama ve disiplin cezalarim
verme hususunda yetkili kilinmig kurullardir’® 5894 Sayili Kanunda disiplin
kurullart TFF’nin ilk derece hukuk kurullar1 arasinda sayilmis ve TFF Statiislinlin
57. Maddesinde de bu kurullar tice ayrilmistir: il disiplin kurullari, Amatdr Futbol
Disiplin Kurulu (AFDK), Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu(PFDK). Konunun
genislememesi adina bahsimizde il disiplin kurullarini pas gecip, Amatdr ve
Profesyonel Futbol Disiplin Kurullarmin olusumu ve kararlarinin niteligi {izerinde
duracagiz.

1) Disiplin Kurullarinin Yapisi

TFF Statiisiiniin 57. maddesi su sekildedir:

1. Disiplin Kurullari:

a) 1l Disiplin Kurullari;

b) Amatér Futbol Disiplin Kurulu;

¢) Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu’ ndan ibarettir.

2. Amator Futbol Disiplin Kurulu ile Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu,
Federasyon Baskanminin teklifi iizerine Yonetim Kurulu tarafindan, 1l Disiplin
Kurullari ise Federasyon Baskam tarafindan atanr.

3. (29.06.2011 tarihli Genel Kurul karari ile degisik) Amator ve Profesyonel
Futbol Disiplin Kurullar: birer Baskan ve altigsar tiyeden; Il Disiplin Kurulu ise
bir baskan ve illerin sportif faaliyetlerine gére en az iki en fazla dort iiyeden

olusur. Kurullara asil iiye kadar yedek tiye atanr.

4. Disiplin kurullari, TFF Yonetim Kurulunun gorevde kaldigi siire ile sinirlt
olarak gorev yaparlar.

5. Atanacak asil ve yedek tiyelerin fakiilte veya yiiksek okul mezunu olmalart
sarttir. Baskan, baskanvekili ve raportor olarak gorev yapacak olanlarin ise
hukuk fakiiltesi mezunu olmast zorunludur.

‘EKSI, 5. 227.
STURKKAN, s. 759.
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6. Disiplin kurullarinin ¢aliyma usul ve esaslari Yonetim Kurulu tarafindan
ctkarilacak talimatla belirlenir.

Adana Barosu Dergisi

7. Uyeligin askiya alinmasi ve ihrag ile ilgili hususlardaki Yonetim Kurulunun ve
Genel Kurulun yetkileri sakhdw

Goriildiigi iizere, amatdr ve profesyonel disiplin kurullari, birer bagkan ve alti
asil ve alt1 yedek liyeden meydana geliyor. Burada iizerinde durulmasi gereken
husus, disiplin kurullarinin bagkani ve tiyelerinin, TFF Bagkaninin teklifi iizerine
yonetim kurulu tarafindan atanmasidir. S6yle ki; TFF Yonetim Kurulu iiyelerinin
islemis oldugu disiplin suglar1 dahi Futbol Disiplin Talimati’nin 64. maddesine gore,
disiplin yargilamasi bakimindan PFDK’nin yetkisi dahilindedir.® Hal boyle olunca,
ileride yonetim kurulu {iyelerinin veya Baskanin isleyebilecegi muhtemel disiplin
suglarin1 yargilamak iizere yine kendileri tarafindan iiye atanmasi adil yargilanma
hakki bakimindan uygun olmayan bir durum olusturur. Nitekim yakin zamanda da
TFF Yonetim Kurulu liyesi ve Bagkanvekili sahsin PFDK’ya sevkinden sonra Kurul
tarafindan 1 yi1l 6 ay hak mahrumiyeti cezasi aldig1 goriilmiistiir.” Her ne kadar ilgili
ornekte sahis ceza alsa da, bir yonetim kurulu iiyesinin adina agilan sorusturmada,
PFDK iiyeleri ile arasinda isveren-is¢i tarzinda bir iliski varsayimi yapildigindan
bahisle ceza almadig1 da olabilir. Bu tarz olaylarm oniine gegmek adina disiplin
Kurullarina {iye tayini isini TFF Genel Kurulunun yapmasi, kanaatimizce, daha
dogru ve yerinde olacaktir.

Disiplin Kurulu bagkan ve iyelerinin gorev siiresinin Yonetim Kurulunun
gorev siiresi ile sinirli olmasi, kanaatimizce, anlamsiz bir kuraldir. Diger tiim hukuk
kurullarinda bu yonde bir ifade oldugu i¢in bu mesele bir biitiin olarak ileride Tahkim
Kurulunun olugumu hakkindaki béliimde ayrintili olarak tartigilacaktir.

Kurul iiyelerinin fakiilte veya yiiksekokul mezunu olma sarti, iiyelerin genel
entelektiiel durumlarinin yiiksek tutulmasi agisindan pozitif bir uygulama olsa da;
yargilama isi yapan bir kurulun sadece baskan, baskan yardimcilar1 ve raportorii
bakimindan hukuk fakiiltesi mezunu olmak sartint aramak yanhstir. Kurul
mahiyeti geregi disiplin yargilamasi isiyle ugrasmaktadir ve bu bakimdan disiplin
kurullarinda goérev yapan tiim {iyeleri hukukgular arasindan segmek adil yargilanma
hakki bakimindan daha isabetli bir durum olusturacaktir. Ayrica TFF’nin diger
hukuk kurullar1 bakimindan iiye olma sart1 deneyimli hukuk¢u olmak iken, burada
sadece hukuk fakiiltesi mezunu olmanin yeterli goriilmesi, talimatlarda yeknesaklik
olusturmak agisindan olumsuz bir goriintii vermektedir.

2) Disiplin Kurullarinin Kararlari

Disiplin Kuruluna yansiyan disiplin siireci, disiplin miifettisleri tarafindan
baslatilmaktadir.® Olaym Disiplin kuruluna sevkinden sonra AFDK veya PFDK

°Futbol Disiplin Talimati madde 64: “Profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan kuliip, futbolcu, teknik adam, yénetici,
miisabaka gorevlileri ve profesyonel futbolda gorevli diger kisilerin fiillerinden dogan disiplin ihlallerini karara baglar.”
Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu’nun 03.11.2015 tarih ve 27 sayili toplantis1 karar no: 1 : “Tiirkiye Futbol Federasyonu
yonetim kurulu iiyesi ve bagkanvekili IBRAHIM USTA’nin, hakem soyunma odasi koridorlarindaki sportmenlige aykirt
hareketi ve hakaretleri nedeniyle takdiren 1 YIL 6 AY HAK MAHRUMIYETI CEZASI ile cezalandirimasina, (oycoklugu)”
(www.tff.org)

SEKSI, s. 245.
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tarafindan Futbol Miisabaka Talimati’nda agik¢a belirtilen ¢alisma usulleri esasina
gore bir karara varilir (FDT m. 65)° Daha sonra ilgili kisiler bu kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren yedi giin iginde Tahkim Kuruluna itirazda bulunabilirler.!® Ayni
sekilde sorusturma mercileri de cezanin artirilmasi veya azaltilmasi talebiyle Tahkim
Kuruluna bagvurabilmektedir. Diger yandan siirekli hak mahrumiyeti cezalar1 da
itiraz konusu yapilmasa dahi Tahkim Kurulu tarafindan re’sen incelenir.

AFDK ve PFDK’nin vermis olduklar1 disiplin cezalarma karst iki dereceli
yargilama uygulamak adina Tahkim Kurulu'na itiraz edilebilmesi olumlu bir
uygulamadir. Futbolun kendi dogasina uygun olarak itiraz siiresinin de kisa tutulmasi
(yedi giin), adil yargilamaya zeval getirecek bir durum degildir. Zira disiplin kararlar
bir an evvel sonuca ulasabilsin ki lig veya yarigsmada adaletli miicadele saglanabilsin.

Olaganiistii temyiz usulii olarak FDT m. 91’de disiplin yargilamasinin iadesi
kurumu diizenlenmistir. Buna gore: “Disiplin Kurullarinin, kesinlesen bir kararinda
dayamilan delillerin gercege aykirt olduklari veya karari etkileyecek yeni bir
delilin meydana ¢iktig1 veya kararin yerine getirilmesi tamamlanmadan oénce
mevzuatta ilgililer lehine bir degisiklik yapildigi takdirde; ilgili kigi veya kuliipler
ile sorusturma mercileri, karart veren Disiplin Kurulu’ndan yargilamanin iadesini
talep edebilirler. Bu talep iizerine ilgili Disiplin Kurulu, inceleme sonucuna gore,
onceki kararin degistirilmesine yer olmadigina karar verebilecegi gibi yeni bir karar
da verebilir.” Disiplin Kurullarinin disiplin yargilamasinda sonucu verecegi kararlar
agisindan boyle bir kurumun ihdas edilmesi olumlu olsa da, futbolun kendine has
ozelliklerinden dolayr bu kurumun nasil uygulanacag da acgik degildir. Ornegin
kendisine miisabakadan men cezas1 verilen bir sporcunun karar icra edildikten sonra,
kararn etkileyecek yeni bir delil meydana ¢iktig1 takdirde disiplin yargilamasinin
iadesinin bir manas1 kalmayacaktir.

B) ETiK KURULU

Etik Kurulu 5894 sayili Kanun’un 5(1)/¢ maddesinde, ilk derece hukuk kurullari
arasinda sayilmis ve TFF Statiistiniin Hukuk Kurullar1 béliimiiniin 60. maddesinde
diizenlenmistir. Ayrica bu kurulun ¢aligma usul ve esaslarini belirlemek igin TFF
tarafindan 2009 yilinda yayinlanan ve 2014 yilinda tadil edilen" bir Etik Kurulu
Talimat1 ¢ikarilmustir.

Etik Kurulunun amaci Tiirk futbolunun etik degerlerini ve sayginligini korumak
olarak belirtilmigtir.

°TFF Statiisii madde 58 Disiplin Cezalar1 /. Futbol miisabakalari ve organizasyonlar sirasinda kuliipler ve bireyler tarafindan
islenen tiim disiplin ihlalleri ve sportmenlik disi davranislar ve bu gibi kuliip ve kisilere uygulanacak disiplin cezalart TFF
Yonetim Kurulu tarafindan, genel kabul gormiis ulusal ve uluslararast uygulamalar ile FIFA ve UEFA Disiplin Talimatlari
dogrultusunda ¢ikarilacak TFF Disiplin Talimati 'nda diizenlenir. 2. Disiplin Kurullari, kuliipler ve kisiler tarafindan sergilenen
tiim disiplin ihlalleri veya sportmenlik disi davranislar: ele alir ve karara baglar. 3. Bu gibi disiplin ihlalleri veya sportmenlik
dist davranis ve tutumlara uygulanacak disiplin cezalart esas olarak sunlardir: 32/42 1) Gergek ve tiizel kisiler icin: a) Ihtar;
b) Kinama; c) Para cezasi; d) Odiillerin iadesi. 2) Gergek kigiler icin: a) Ihtar; b) Ihrag; c) Miisabakadan men; d) Soyunma
odasi ve/veya yedek kuliibesine giris yasagi; e) Stadyuma giris yasagi; f) Hak mahrumiyeti(Futbolla ilgili her tiirlii faaliyetten
men edilme); g) Lisansin askiya alimmasi. 3) Tiizel kisiler i¢in: a) Transfer yasagi; b) Seyircisiz oynama; ¢) Tarafsiz sahada
oynama; d) Saha kapatma (Belirli bir sahada oynamama), e) Belirli bir tribiiniin veya boliimiin bos birakilmasi; f) Miisabaka
sonucunun iptali; g) Thrag; h) Hiikmen maglubiyet; i) Puan tenzili; j) Bir alt lige diisiirme.

1°Futbol Disiplin Talimati m. 63(2): “Bu talimatin 67. Maddesine gére Il Disiplin Kurullart tarafindan verilen ve talimatin 87.
Maddesi ile belirlenen simirlar asan cezalara, ilgili kuliip ve kisilerce yapilan itirazlar, itiraz merci sifatiyla inceler ve karara
baglar.' ” Goriildiigii iizere AFDK, Il Disiplin Kurulu tarafindan verilen cezalar igin itiraz mercii olarak da gérev yapmaktadir.
YEKSI, s. 232.

30



Adana Barosu Dergisi

1) Etik Kurulunun Yapisi

TFF Statiisii m. 60 su sekildedir:

“1. Etik Kurulu, TFF Bagkanminin teklifi ve Yonetim Kurulunun karart ile
secilecek bir Baskan ve dort (4) asil ve dort (4) yedek iiyeden olusur. Uyelerin
tamamwn 5 (bes) yillik hukuk¢u olmasi zorunludur. Etik Kurulu, Tiirk futbolunun
etik degerleri ve marka degerinin korunmasi ve toplumdaki sayginliginin
zedelenmesinin oniine gegilmesi konusunda gerekli hukuki denetimleri yapar.

2. Etik Kurulunun gérev siirvesi dort (4) yildir. Bununla birlikte, TFF Yonetim
Kurulunun gorev siiresi ile sinirlidr.

3. Etik Kurulunun higbir iiyesinin yerine, istifa etmedigi veya ¢ekilmig
sayimadik¢a yenisi atanamaz.

4. Etik Kurulu toplanti yeter sayist tigtiir. Kararlar toplantida hazir bulunan
tiyelerin salt cogunluguyla alimir.

5. Etik Kurulu iiyeleri tiyelikleri siiresince Genel Kurul delegesi olamazlar ve
herhangi bir TFF kurul veya orgaminda gérev alamazlar. Etik Kurulu tiyelerinin
yeniden atanmalart miimkiindiir.

6. Etik Kurulu, ¢alisma usul ve esaslart TFF Yonetim Kurulu tarafindan
hazirlanan Etik Kurulu Talimatinda belirlenir.”

2009 yilinda ¢ikarilan Etik Kurulu Talimati’nin 3. Maddesinde kurulun olusumu
aynt sekilde diizenlenmistir. Goriildiigli iizere, etik kurulunun olusumunda da,
TFF Baskani’nin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari etkilidir. Hal boyle olunca
disiplin kurullarinin olusumunda degindigimiz nokta, Etik Kurulu i¢in de gegerli
olacaktir. Yukarida Etik Kurulunun gorevleri arasinda sayilan fiilleri, TFF Bagkam
veya Yonetim Kurulu iiyelerinden birisinin isledigi durumlarda, segen kisinin
yargilamasini secilen kisi yapacagindan, adil bir yargilama bakimindan sakincali bir
durum sdz konusu olacaktir. Yine ayni sekilde bu durumun &niine gegmek adina
Etik Kurulu iiyelerinin ve baskaninin TFF Genel Kurul tarafindan segilmesi daha
dogru ve yerinde bir uygulama olacaktir. Kurul iiyelerinin gorev siireleri de boylece
yonetim kurulunun gorev siiresiyle sinirli olmayacak, belirlenen takvime gore yeni
secimler yapilabilecektir.

Ote yandan Etik Kurulu iiyelerinin hepsinin en az 5 yillik deneyimi bulunan
hukukgu olmasi sart1, yargilama isi yapan bir Kurul agisindan dogru bir uygulamadir.
Oncelikle buradaki hukukcu olma sartin1 hukuk fakiiltesi mezunu olmak olarak
algiliyoruz. Zira bir kisiye hukukg¢u olma vasfini veren bu lisans egitimi olarak hukuk
fakiiltelerinden mezun olmasidir. Ornegin isletme mezunu bir emekli idari hakimin
Etik Kuruluna iiye olamamasi gerekir. Yine ayn1 sekilde hukuk fakiiltesinden mezun
olsa bile bes yillik meslek deneyimi olmayan kisiler de iiye se¢ilemezler. Bu sart1
saglamasi icinde kisinin hukuke¢u kimligini kullandig1 bir meslekte 5 y1l deneyimi
olmas1 gerekir. Hukuk fakiiltesinden mezun olma sartiyla; avukat, hakim-savci,
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akademisyen, biirokrat vb. mesleklerde 5 yillik deneyim Etik Kuruluna iiye olma
sartin1 yerine getirmek i¢in yeterlidir.

TFF Statiisii m. 60’da iiyelerin sadece {iiyelikleri siiresince TFF Genel Kurul
iiyesi olamayacagi veya TFF nin diger kurullarinda gorev alamayacagi belirtilmistir.
Bunun yaninda iiyelerin TFF Kanunu m. 5(6) hiikmiine gére TFF’ye bagli herhangi
bir kuliip biinyesinde de gorev alamazlar. Kanunda belirtilen bu ifadenin TFF
Statiisiine de eklenmesi, Kanun ve Statiiniin uyumu ag¢isindan daha uygun olacaktir.

2) Etik Kurulu Kararlari
Etik Kurulu Talimati m. 4’te Kurul’un gorevleri su sekilde sayilmistir:

“a) Isbu Talimat’'in 2. maddesinin (h) bendindeki kisilerin Futbol Disiplin
Talimati uyarinca iglem yapilmayan ve igbu Talimat kapsamina giren ihldllerini
incelemek,

b) Sike ve tesvik primi iddialarini incelemek;

¢) Tiirk futbolunun etik degerleri ve marka degerinin korunmast ve toplumdaki
sayginligimin zedelenmemesi icin gerekli hukuki denetimleri yapmak, bu
baglamda Tiirk futbolunu ahlaki agidan tehdit eden risklere karsi bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde danmigsmanlik faaliyetinde bulunmatk,

d) Futbol camiasimin uymasi gereken etik davrams ilkelerinin ihlal edildigi
iddiastyla yapilan basvurulari incelemek, arastirmak ve karara baglamak,

e) Etik davranis ilkeleri konusunda uygulamada karsilasilan sorunlara yonelik
olarak, istendiginde, TFF Baskanligina ve futbolla ilgili tiizel kisilere goriig
bildirmek,

’

f) Kararlaryla ilgili olarak biilten yayimlamak ile gérevli ve yetkilidir.’

Etik Kurulu Talimati’nin Ihlallerin Incelenmesi baslikli {iciincii béliimiinde, Etik
Kurulu kararlart “etik davrams ilkesi ihlali” ve “sike ve tesvik primi iddialarimin
incelenmesi” olmak lizere ikiye ayrilarak diizenlenmistir.

Etik davranis ilkesi ihlali durumunda Kurula sevkler disiplin miifettiglerinin ilk
incelemesinden sonra yapilir.'* Kurul incelemesi sirasinda da yargi yoluna gidildigi
veya Disiplin veya Tahkim Kurulu tarafindan isleme alindig tespit edilirse, Kurul
incelemeyi durdurur.”® Kurul olayla ilgili incelemesini bir ay i¢inde sonuglandirmak
zorundadir ve ilgililer kararin kendilerine tebliginden itibaren 7 giin i¢inde Tahkim
Kuruluna bagvurabilirler.

Sike ve tesvik primi iddialarinin incelenmesi durumunda ise incelenmesi istenen
olay1 TFF Yonetim Kurulu, Etik Kurulu’na intikal ettirir. Kurul, olayda tiim delilleri

2Etik Kurulu Talimati m.5(3),(4).
Etik Kurulu Talimati m.6(4)
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serbestge degerlendirdikten sonra konuyla ilgili Yonetim Kurulu’na rapor verir.
Yonetim Kurulu ise Etik Kurulunun raporunu degerlendikten sonra gerekli gordiigii
takdirde Disiplin Kurullarina sevk eder.!* Bir miisabakada sike veya tesvik primi
verme olaylarinin yargilama yetkisi son tahlile disiplin kurullarindadir.”® Goriildigi
iizere, Etik Kurulunun buradaki raporu Y 6netim Kurulunu baglayici nitelikte degildir.
Sadece tavsiye veya bilirkisi raporu mahiyetindedir. Bu sebeple, kanaatimizce,
Kurulun buradaki isi, bir yargilama islemi degildir. Keza ilgili maddenin devaminda
Kurulun raporunun ancak ilgili Disiplin Kurulu karariyla birlikte Tahkim Kuruluna
gotiiriilebilecegi de belirtilmistir.

Adana Barosu Dergisi

Sonug olarak kanaatimizce Kurulun biri yargilama biri rapor hazirlamak olmak
iizere iki ayr1 gorevi vardir. Etik degerlerin ihlali incelemesi bakimindan yargilama
isi yaparken, sike ve tesvik primi bakimindan Kurulun gérevi yargilama isi degildir.

C. KULUP LiSANS KURULU (KLK)

TFF Kuliip Lisans Kurulu, TFF Kuliip Lisans Talimat1 dogrultusunda bagvuru
sahibi bir kuliibe lisans verilip verilmeyecegine veya verilen lisansin geri alinip
alinmayacagina karar veren kuruldur.'® 5894 Sayili Kanun’da ilk derece hukuk
kurullart arasinda sayilmistir ve TFF Statiisiiniin 59. Maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

“1. (29.06.2011 tarihli Genel Kurul karari ile degisik) Kuliip Lisans Kurulu,
lisans i¢in basvuran kuliiplerin sundugu bilgi ve belgeler gercevesinde ve TFF
kuliip lisans talimati dogrultusunda basvuru sahibi bir kuliibe lisans verilip
verilmemesine, lisansin geri alinmasina ve kuliip lisans talimatinda ongoriilen
cezalarm uygulanip uygulanmamasina karar verir.

2. Kuliip Lisans Kurulu degerlendirmelerini sportif, alt yapi, personel ve idari,
hukuki ve mali kriterlere dayandiriir.

3. (29.06.2011 tarihli Genel Kurul karart ile degigik) Kuliip Lisans Kurulu, TFF
Baskanmimin teklifi tizerine Yonetim Kurulu tarafindan atanacak bir Baskan, bir
Baskan Yardimcisi ve ii¢ 33/42 (3) asil ve dort (4) yedek iiyeden olugur. Kuliip
Lisans Kurulu iiyelerinden en az bir tanesinin asgari bes (5) yillik mesleki
deneyime sahip hukukcu olmasi, bir tanesinin de isletme veya ekonomi alaninda
en az bes (5) yillik mesleki deneyime sahip tiniversite mezunu olmasi sarttir.

4. Kuliip Lisans Kurulunun goérev siiresi dort (4) yildir. Bununla birlikte, TFF
Yonetim Kurulunun gérev stiresi ile sinirlidir.

5. Kuliip Lisans Kurulunun hi¢cbir tiyesinin yerine, istifa etmedigi veya ¢ekilmig
sayimadik¢a yenisi atanamaz.

“Etik Kurulu Talimati m. 6(6)

15Bazi yazarlara gore daha 6nceki diizenlemelere gore bu yetki TFF Yonetim Kurulun’dayd. TUZCUOGLU Engin, “Sike
ve Tesvikte Yetki”, www.sporhukuku.org.tr (Erisim Tarihi: 27.3.2016) . Yetkinin hukukgulardan olusan bir kurul olmayan
TFF Yonetim Kurulunda degil de hukukgulardan olusan disiplin kurullarinda oldugu yéniindeki yorum daha dogrudur. KOSE
Hiiseyin Alpay, “TFF’nin Sike ve Tesvik Primi Sorusturmasinda Verecegi Muhtemel Kararlar ve Sonuglari, www.sporhukuku.
org.tr, s. 5, Erisim Tarihi: 27.3.2016).

YEKSI, s. 236.
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6. Kuliip Lisans Kurulu toplanti yeter sayist tictiir. Kararlar toplantida hazir
bulunan iiyelerin salt cogunluguyla alimir.

7. Kuliip Lisans Kurulu iiyeleri iiyelikleri siiresince Genel Kurul delegesi
olamazlar ve herhangi bir TFF kurul veya orgaminda gorev alamazlar. Kuliip
Lisans Kurulu tiyelerinin yeniden atanmalart miimkiindiir.

8. Kuliip Lisans Kurulu, ¢calisma usul ve esaslart TFF Yonetim Kurulu tarafindan
hazirlanan Kuliip Lisans Talimatinda belirlenir.”

1) Kuliip Lisans Kurulunun Yapisi

Kuliip Lisans Kurulu baskan ve iiyeleri de tipki diger ilk derece kurul iiyeleri
gibi Federasyon Bagkaninin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile segilir. Ancak
diger kurullarin aksine, KLK iiyelerinin Yonetim Kurulu tarafindan segilmesini adil
yargilama bakimindan sakincali bulmadigimizi belirtelim. Burada 6ncelikle tespit
edilmesi gereken nokta, KLK’nin yaptigi igin bir yargilama islevi olup olmadigidir.
Kanaatimizce KLK’nin gorevleri arasinda sayilan lisans aday1r kuliiplerin
basvurularini incelemek ve ilgili kuliibe lisans verilip verilmemesine karar vermek
ve dahi kriter ihlalleriyle ilgili yaptirim kararlarin1 vermek, yargisal bir is degil; idari
bir istir. Herhangi bir kuliibiin TFF nin herhangi bir organina talebini bildirmesi
ve bu talebin idari olarak reddedilmesi ile KLK tarafindan bir kuliibiin lisans
basvurusunun reddedilmesi arasinda fark yoktur. Ote yandan KLK tarafindan verilen
kararin Tahkim Kuruluna goétiiriilmesi sonrasi, Tahkim Kurulu tarafindan yapilan
ig ise yargilama isidir. Hal bdyle olunca Tahkim Kurulu bu kararlar bakimindan,
kanaatimizce, ilk derece yargi orgam1 konumundadir. Ulagtigimiz bu sonuca gore
idari bir iglem tesis eden KLK’nin olusumunda Yo6netim Kurulunun s6z sahibi
olmasinin adil yargilanma bakimindan herhangi bir sakincasi da yoktur.

Kurul iyelerinin niteliklerine baktigimizda da; en az bir tanesinin bes yillik
deneyime sahip hukukc¢u olmasi gerektigi ve en az bir tanesinin de isletme veya
ekonomi alaninda en az bes yillik deneyime sahip ve {iniversite mezunu olmasi
gerektigibelirtilmistir. Yukaridaki diisiincemize gore idari bir islem tesis eden Kurulun
iiyelerinin nitelikleri de dnemsizlesiyor. Ancak yine de yerinde karar verme adina en
az bir tanesinin deneyimli hukuke¢u olmasi ve en az bir tanesinin deneyimli isletmeci
veya ekonomi ile alakali olmasi yerinde goziikmektedir. Dahas1 Kurul iiyelerinin
hepsinin hukukgulardan degil de, aralarindan bazilarinin hukuk¢u olmayan kimseler
arasindan secilmesi de; KLK’nin bir yargt kurulu olmadig1 savimiz1 da gii¢lendirir
niteliktedir.

Kuliip Lisans ve Finansal Fair-Play Talimatinin, Kuliip Lisans Kurulu
Toplantilari, Kararlar1 ve Uyelerinin Yiikiimliiliikleri bashkli 11. Maddesinin 6.
Fikrasinda tiyelerin nitelikleri sayilirken, Kanuna ve Statiiye uygun olarak tiyelikleri
stiresince Genel Kurul delegesi olamayacaklar1 ve herhengi bir TFF kurul veya
organinda gorev alamayacaklar1 belirtilmistir.'”” Bunun yaninda ek olarak TFF’ye

Kuliip Lisans ve Finansal Fair Play Talimati madde 11/6: “Uyeler; iivelikleri siiresince Genel Kurul delegesi olamazlar
ve herhangi bir TFF kurul veya organinda gorev alamazlar; gorevieri sirasinda TFF’ye bagl herhangi bir iiye veya kuliip
i¢in ¢alisamazlar. Uyeler, gorevieri ile ilgili sorumluluklarin yerine getirirlerken tam bir bagimsizhik ve tarafsizlik icinde
calismakla yiikiimliidiirler. Uyelerin; kendileri, esleri, anneleri, babalari, ¢ocuklar: veya kan ve kayin ikinci derece hisimlari,
lisans adayinin; iiyesi, hissedari, is ortagi, sponsoru, danigmant ise veya her ne suretle olursa olsun lisans adayr ile bir ¢ikar
iliskisi s6z konusuysa o iiye miizakere ve oylamadan ¢ekilmek zorundadir.”
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bagli herhangi bir iiye veya kuliip i¢in ¢alisamayacaklar1 yoniinde bir yiikiimliiliikte
getirilmistir.

Adana Barosu Dergisi

2) Kuliip Lisans Kurulunun Kararlari

Kuliip Lisans Kurulu kararlarini iiye tam sayisinin salt cogunlugu karar alir ve
esitlik durumunda Bagkanin oyu belirleyici olur. Herhangi bir iiyenin ¢ikar ¢atismasi
veya bagimsizliginin yitirildigi gerekgesiyle reddi oylamasinda da ayni usul takip
edilir.

Kurulun kararlarma kars1 7 giin i¢cinde Tahkim Kurulu’na itirazda bulunulabilir.
Itiraz etme hakki lisans adayz, lisans1 Kurul tarafindan geri alinan lisans sahibi veya
TFF Hukuk Misavirligi’ndedir. Aynmi sekilde tiye red talepleriyle ilgili verilecek
olan kararlar dahi Tahkim Kuruluna gdtiiriilebilir. Yukarida agiklanan nedenlerle,
biz, Tahkim Kurulunu KLK’nin kararlarina karsi bir temyiz mercii degil, ilk derece
yargi merci olarak goriiyoruz.

D) UYUSMAZLIK COZUM KURULU

Uyusmazlik Coziim Kurulu TFF Kanunu’na, FIFA’nin 2005 yilindan itibaren
baslattigi, ulusal federasyonlarin FIFA kurallariyla uyumlu hale getirilmesi
calismasinin etkileri ile 2007 yilinda yapilan bir degislikle eklenmistir.'"® Buna
gore Uyusmazlik Coziim Kurulu, 5719 sayili Kanun ile 3813 sayili TFFKGHK na
eklenen 12A maddesinde diizenlenmistir ve kuliipler ile kuliipler; kuliipler ile
futbolcular, teknik direktorler, antrendrler, oyuncu temsilcileri, masorler ve miisabaka
organizatorleri ve oyuncu temsilcileri ile futbolcular, teknik direktorler, antrendrler
arasinda sozlesmelerden dogan ve futbolla ilgili olan uyusmazliklar taraflarin
basvurusu iizerine miinhasiran yetkili olarak incelemeye ve karara baglamaya
yetkiliydi ve Kurulun kararlarina karg1 Tahkim Kuruluna bagvurulabiliyordu.

Bu diizenlemeden 6nce sozlesmeyle ilgili uyusmazliklar1 TFF yonetim kurulu
karara bagliyordu ve bu kararlara karst TFF tahkim kuruluna itiraz ediliyordu."
Ancak yonetim kurulu, genellikle futbol kuliiplerinin temsilcilerinden olustugu
ve hukukcu olma sartt olmadig1 i¢in yargisal nitelikteki bir isi karara baglamasi
ve dahast hem icra hem yargi organi sifatinin yonetim kurulunda birlesmesi adil
yargilanma hakki bakimindan uygun degildi.* Bu sebeple uluslararasi yapilardakine
benzer sekilde sozlesmelerden dogan uyusmazliklart ¢o6zmek i¢in ayr1 bir kurul
ihdasi olumlu bir gelisme olmustur.!

TFF biinyesine 2007 yilinda giren UCK’nin macerasini ii¢ boliime ayirabiliriz.
UCK, 2007-2011 yillar1 arasinda s6zlesmelerden dogan uyusmazliklart ¢ozmek i¢in
miinhasiran yetkili kurul haline gelmisti ve bu siirecte bu tip uyusmazliklar i¢in

SUNLU Taner, Futbol Szlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazliklarin Coziimii, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu, Omer
Remzi Arikan Armagani Editor: Tacar Caglar, Ankara 2013, s. 815.

YHURMUZ Peyman, Profesyonel Futbolcu Sozlesmesinden Dogan Uyusmazliklarin Coziimiinde Yargi Yolu, Ankara Barosu
Spor Hukuku Kurulu Av. Akin Ataksoy Armagani, Editor: Tacar Gaglar, Ankara 2015, s. 513. GURTEN Kadir/BASTURK
Faruk, Futbolda S6zlesmeden Dogan Uyusmazliklarin Coziimiinde Gorevli Mercii Sorunu, Ankara Barosu Spor Hukuku
Kurulu Ismail inan Armagam, Editor: Tacar Caglar, Ankara 2013, s. 402,403. TURKKAN, s. 773.

2UNLU, s. 816.

2EKSH, s. 247; UNLT, s. 816.
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mahkemelerde dava agmak miimkiin degildi.?> Bundan sonra da 2011 yilinda TFF
Statiisii’niin 55. Ve 56. maddelerinde degisiklik yapilmis ve daha 6nce UCK’ nin
miinhasir olan yetkisi ikiye bolinmiis ve UCK 2011- 2015 ddneminde bazi
konular i¢in zorunlu tahkim niteligi tasirken, baz1 konular i¢in de ihtiyari tahkim
niteliginde bir kurul haline gelmistir. UCK bu dénemde, sportif cezalarla yetistirme
tazminatindan dogan uyusmazliklar bakimindan hala miinhasir yetkili iken; diger
biitiin sdzlesmelerden dogan uyusmazliklar bakimindan taraflarin yetkisini kabul
edip etmemesinde gore ihtiyari nitelik tasiyan bir tahkim niteligi gormistiir.? Bu
donemde taraflarin UCK’nin yetkisini kabul etmesi ihtilaftan sonra yazili olarak
kabul etmesi arandigi igin, sportif sdzlesme uyusmazliklar1 daha ¢ok adli yargiya
taginmugtir.?*

UCK ‘nin son duruma baktigimizda ise, 25.6.2015 tarihli TFF Genel Kurul karari
ile degistirilen TFF Statiisii 55 ve 56. Maddeler ile buna paralel olarak yiiriirlige
konan 1.8.2015 tarihli Uyusmazlik Co6ziim Kurulu Talimati®® ile 2011 yilindan
onceki durumuna geri dondiigiinii sdyleyebiliriz.

1) Uyusmazhk Céziim Kurulunun Yapisi

TFF Statiistiniin 55. Maddesine gore:

“1. Uyusmaziik Coziim Kurulu;

a) TFF Yonetim Kurulu’'nun belirledigi bes (5) kisilik Baskanlar Kurulu ile

b) Kuliipler Birligi Vakfi’'nin, Profesyonel Futbolcular Dernegi’nin ve Tiirkiye
Futbol Antrenérleri Dernegi’nin bildirecegi ve TFF Yonetim Kurulu’nun kabul
edecegi hakemlerden olusur. Kuliipler Birligi Vakfi, Profesyonel Futbolcular
Dernegi ve Tiirkiye Futbol Antrendrleri Dernegi, en fazla yirmi beser (25 er)
hakem aday1 bildirebilir,

2. Baskanlar Kurulu, TFF Baskani min teklifi ve TFF Yonetim Kurulu nun onayt
ile atanacak bes (5) asil ve bes (5) yedek iiyeden olusur. Oliim, istifa ve baska
nedenlerle olusan bosalmalarda bosalan gérev icin TFF Yénetim Kurulu, ayni
usulle atama yapabilir.

3. Baskanlar Kurulu ile hakemlerin, en az bes (5) yillik mesleki deneyime sahip
hukukcu olmalart zorunludur.

4. Baskanlar Kurulu ve hakemlerin gorev siiresi; TFF Yonetim Kurulu’'nun gérev
stiresi ile sinwrlidr.

5. Baskanlar Kurulu ve hakemler gorevlerinde bagimsizdwr. TFF Yonetim Kurulu,
Denetleme Kurulu ile diger kurul ve yan kurullarinda gorev yapanlar veya futbol
kuliiplerinde aktif gorevde bulunanlar (profesyonel futbol kuliiplerinin secilmis

2EKSI, s. 247.

BUCK’nun 2011-2015 yillar arasindaki yapis1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz. EKSI, s. 246-328.

*TURKKAN, s. 773.

lgili talimata iptal davast agilmis ve yiiriirliigii durdurulduktan sonra davadan feragat edilmistir. EKSI, s. 330.
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veya atanmig kurullarinda gorev alanlar da dahil olmak iizere) ile profesyonel
futbolcular, teknik adamlar, saghk ekibi, futbol menajerleri, miisabaka
organizatorleri Uyusmazlik Coziim Kurulu Bagkanlar Kurulu iiyeligi yapamaz
veya hakem listesinde yer alamazlar.

Adana Barosu Dergisi

6. TFF Yonetim Kurulu; FIFA, UEFA ve TFF nin talimat ve diizenlemelerini
ihlal eden veya TFF nin sayginligini zedeleyen Baskanin veya hakemin, stireli
veya stiresiz olarak gorevden alinmasina karar verebilir.”

Gorildigi tizere Uyusmazlik Coziim Kurulu asil olarak iki bagh bir tahkim
merciidir. TFF Bagkani’nin teklifi ve Yonetim Kurulu’nun onay1 ile 5 asil ve 5
yedek iiyeden olusan bir baskanlar kurulu ile birlikte, ¢esitli kurumlarin sectigi
hakem heyetinden olusmaktadir. Oncelikle hakemlerin futbolun degisik aktdrlerinin
kurmus olduklar1 sivil toplum o6rgiitleri tarafindan se¢ilmesi( Kuliipler Birligi Vakfi,
Profesyonel Futbolcular Dernegi, Tiirkiye Futbol Antrendrleri Dernegi) cesitlilik
ve adaleti saglamak amaciyla olumlu bir tutumdur. Ancak, UCK’nun gorevlerinin
sayildig1 maddede, uyusmazlik konusu sézlesmelerin 6zneleri arasinda, sadece bu
dernek veya vakiflarin temsil ettigi spor adamlar1 veya kuliipler degil, ayn1 zamanda
futbolcu veya antrendér menajerleri de bulunmaktadir. Bu baglamda ilgili kisileri
temsil eden topluluklar tarafindan secilen hakemlere de yer verilmesi daha olumlu
olacaktir.?®

Baskanlar Kurulu asil ve yedek iiyeleri ile toplam 10 kisiden olusabilecek ve
hakem listesinde her bir kurumun segecegi en fazla 25 hakem olabilecektir. Goriildiigii
tizere UCK en fazla 85 kisiden olusan bir sistemdir. Bu kisilerin mesleklerinde en
az 5 yillik deneyime sahip hukukgulardan olugmasi olumlu bir 6zelliktir. Burada
hukukgu vasfinin elde edilmesi icin, hukuk fakiiltelerinden mezun olmus olmasi
gerektigini diisiinmekteyiz. Ornek vermek gerekirse isletme mezunu bir idari hakimin
hukukgu sifatin1 kazanamayacagin ve dolayisiyla bes yillik tecriibesi olsa dahi UCK
Bagkanlar Kurulu’na veya hakem listesine segilemeyecegini diistinmekteyiz. Diger
yandan bes yillik tecriibe kistasina gore kisinin avukat, hakim-savci, akademisyen,
biirokrat veya hukukla ilgili bir meslekte sirf hukukc¢u kimligine haiz oldugu icin
calismasi gerekmektedir. Yani kisi hukuk fakiiltesi mezunu olsa ve hukukcu sifatini
kullanmadan bir meslekte bes yil veya daha fazla tecriibesi olsa dahi, segilme
kistaslarini yerine getirmis sayilmayacaktir.

Baskanlar Kurulu ve hakemlerin gdrev siiresinin yonetim kurulunun gorev
stiresiyle sona ermesi, kanaatimizce, yanlis bir uygulamadir. Diisiince olarak
yonetim kurulu ile diger kurulun yeknesaklik iginde ¢aligmasi 6ngoriilse bile, bu
adil yargilanma hakki bakimindan sakincali bir durum olusturur. Zira degisen
yonetimlerin hukuk kurullarin1 da kendisiyle beraber degistirmesi ve aralarinda
secilen- secen iliskisinin doguracagi bir tutumun olusmasi dahi tehlikelidir. Kaldi
ki, sadece baskanlar kurulunu yonetim belirlemekte, diger hakem listesini kurumlar
olusturmaktadir. Hal bdyle olunca kurumlarin zaten segmis olduklar1 hakemleri, her
yonetim kuruluyla degistirmeleri abesle istigaldir. Bunun yerine her iiyenin veya
genel olarak uyusmazlik ¢6ziim kurulunun belirli bir gorev siiresi olacagini ve bu

2(Onceki diizenlemede UCK’nin hakem heyetini belirlemede yetkili olan kuruluslar sunlardur: Siiper Lig Kuliipler Birligi Vakfi,
Tiizel Kisilige Sahjp 1. Lig, 2. Lig, ve 3. Lig Kuliip Birlikleri, Profesyonel Futbolcular Dernegi, Tiirkiye Futbol Antrendorleri
Dernegi, Barolar, Universitelerin Hukuk Fakiilteleri.
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stirenin sonunda yeniden seg¢ilme veya atama yapilacagini belirlemek daha dogru bir
uygulamadir.

2) Uyusmazhik Coziim Kurulu Kararlar:

2015 degisikliginden sonra Uyusmazlik Coziim Kurulu 2011°den onceki
durumuna geri donmiis ve futbolla alakali s6zlesmelerden kaynaklanan her tiirlii
uyusmazligt ¢ézmek icin miinhasiran yetkili hale gelmistir. TFF Statiisii’niin
Uyusmazlik Coziim Kurulunun Gorev ve Yetkileri baglikli 56 maddesi su sekildedir:

“1. Uyusmazik Coziim Kurulu.
a) Kuliipler,

b) Kuliipler ile futbolcular, profesyonel teknik adamlar, antrenérler,
futbol menajerleri, futbol menajerleri ile futbolcular, profesyonel teknik
adamlar, antrenorler, arasinda sézlesmeden dogan futbolla ilgili tiim
uyusmaziiklary,  taraflarvmin - basvurusu  iizerine  miinhasiran  gérevli
ve yetkili olarak inceler ve karara baglar. Uyusmaziik Céziim Kurulu
Hakem Heyeti tarafindan verilen kararlar, Tahkim Kurulu'na itiraz
edilmemesi ya daitiraz iizerine verilen Tahkim Kurulu karari ile kesinlesir
2. Uyusmaziliklar, taraflarin sececegi veya secilmis sayiacagi iki hakem ile
Baskanlar Kurulu’ndan bir Baskan’dan olusan Hakem Heyeti tarafindan
incelenip karara baglanwr. Hakem Heyeti, uyusmazlikta hakli olan tarafin varsa
vekili icin, resmi iicret tarifesine gore Asliye Mahkemelerinde takip edilen
davalar i¢in uygulanan maktu avukatlik ticreti kadar vekalet ticretine hiikmeder.
3. Uyusmazlik Coziim Kurulu’nun ¢alisma usul ve esaslarina iliskin hususlar
Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan talimat ile belirlenir.”

2011-2015 arasinda uygulanan sistemin aksine, Uyusmazlik Céziim Kurulu
bundan sonra zorunlu tahkim haline getirilmistir. Boyle bir uygulamanin amaci
uluslararast futbol otoritelerinin benimsedigi futbolla ilgili sorunlarin futbol
ailesi iginde ¢6ziilmesi anlayigidir.”” Ancak biz bu diizenlemenin Anayasa’nin 59.
Maddesine aykirt oldugunu diisiinmekteyiz.?® Zira Anayasa’nin 59. Maddesinde
sadece sporun yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarin zorunlu tahkim yoluyla
¢Oziimlenecegi ve tahkim kurulu kararlarinin kesin oldugu ve bu kararlara karsi
higbir yargi merciine basvurulamayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla zorunlu
tahkime gotiiriilebilecek konular acikc¢a belirtilmistir. S6zlesmelerin bir diizen ve
intizam i¢inde bulunmasi bir yoniiyle sporun disiplinine iliskin olabilir. Ancak bu
sOzlesme serbestisi ve hak arama 6zgiirliigli yaninda ¢ok kiiciik kalan bir detaydir.
Sozlesmelerle alakali uyusmazliklarda zorunlu tahkimin mecbur kilinmasi ve kisinin
hakkini genel adli mercilerde aramasinin Oniine gegilmesinin, sporun yoénetimi,
disiplini veya kendine has ozellikleriyle ilgisi yoktur. Diger yandan kisilerin adil
yargilanma hakkinin da kisitlanmas1 manasina gelir.

Sonug¢ olarak Uyusmazlik Co6ziim Kurulunun zorunlu tahkim uygulamasi

YGURTEN/BASTURK, s. 402.
ZBenzer goriis i¢in bkz. EKSI, s. 339.
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ve Kurulun kararlarina kars1 sadece Tahkim Kuruluna gidilebilmesi ve adli yargi
mercilerine gitme imkanmin kapatilmasi kisilerin hak arama ozgiirliigii ve adil
yargilanma hakki bakimindan uygun degildir. Kanaatimizce Kurulun yetkisi ihtiyari
olmalidir ve yargi yetkisi taraflarin iradelerine birakilmalidir.

Adana Barosu Dergisi

Son olarak profesyonel hakemlik uygulamasina gectigimiz bu giinlerde,
sozlesmeli bir profesyonel hakem ile TFF veya MHK arasinda s6zlesmeden ¢ikacak
uyusmazliklart ¢ézmek de Uyusmazlik Coziim Kurulunun gorevleri arasinda
sayilmalidir.

IT1. TAHKIM KURULU

Tahkim, taraflarin anlagsmasi ile Devletin elinde bulunan yarg: tekelinin 6zel
kisilere verilmesi ve bu uyusmazliklarin 6zel kisilerce ¢6ziimlenmesidir.?® Spor
yargilamasinda hem uluslararast hem de ulusal olarak bagvurulan bir yontem olan
tahkim, mecburi hale getirildiginde zorunlu tahkim; mecburi degil de taraflarin
rizalarina birakilirsa ihtiyari tahkim olur. Ulkemizde de sporun ydnetimine ve
disiplinine iligkin uyugmazliklar bakimindan tahkim usulii hem futbol hem de diger
sporlar bakimindan zorunlu tahkimdir.

5894 sayili Kanunun 6. Maddesinde diizenlenen Tahkim Kurulu TFF’nin en
tist diizey hukuk kuruludur. Tahkim Kurulu, ilk derece hukuk kurullarinin verdigi
kararlari ve diger TFF organlarinin hukuki sonug¢ doguran kararlarini {izerinde temyiz
incelemesi yapan kuruldur.’® Tahkim Kurulu kararlarinin kesin ve nihai olmasi ve
Kurulun Federasyon igindeki konumu elestirilen konular arasindadir.

A. Tahkim Kurulunun Yapisi
TFF Statiistiniin Tahkim Kurulunun diizenleyen 61. Maddesi su sekildedir:

“1.Tahkim Kurulu, Federasyon Bagskaninin teklifi ve Yonetim Kurulunun karar
ile en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip hukuk¢ular arasindan secgilecek bir
Baskan ve alt asil ve alti yedek iiyeden olusur. Uyelerin belirlenmesinde FIFA ve
UEFA 'min kurallar: esas alinir.

2. Tahkim Kurulunun gorev siiresi, Federasyon Yonetim Kurulunun gorev siiresi
kadardwr. Uyeler kendi aralarindan bir baskan vekili ve bir raportér seger.

3.(29.06.2011 tarihli Genel Kurul karari ile degisik) Spor federasyonlarinin veya
spor kuliiplerinin kurullarinda gérev alanlar bu gérevierinden istifa etmedikge
ve ceza veya disiplin kurullarinca alti aydan fazla ceza alanlar Tahkim Kurulu
tiyeligi yapamazlar.

4. Kurul, gorevinde bagimsizdir. Upyeler istifa etmedikce veya cekilmis
sayilmadik¢a yerlerine yeni iiye goreviendirilemez. Herhangi bir nedenle
bosalan asil iiyelige, yedek iiyeler sirasiyla goreviendirilmis sayuw. Bu fikra

“TURKKAN, 5. 776.
YAYANOGLU, 5. 58.
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uyarinca segilen yedek iiyeler, kalan siire kadar gérev yapar.

5. Kurulun toplanti yeter sayisi bestir. Kararlar toplantida hazir bulunan tiyelerin
oy ¢oklugu ile alinwr. Oylarin esitligi hdalinde Baskanin oyu belirleyicidir.

6. Tahkim Kurulu, kendisine intikal eden konular hakkinda ilgililerden goriis,
bilgi ve belge ister, gerekli delilleri toplar. Liizum gordiigii takdirde, ilgilileri
davet ederek dinleyebilir.

7. Tahkim Kurulu, calismalarimi, TFF Statiisii hiikiimleri ile FIFA ve UEFA
kurallarina ve yargilamaya iliskin kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore yapar ve
inceleme sonunda basvuru konusu talebin kismen veya tamamen kabulii veya
reddi ya da degistirilerek kabuliine karar verir.

8. Kararlar Federasyon Baskani ve Genel Sekreter tarafindan uygulanr.

9. Tahkim Kurulunun calisma esas ve usulleri Yonetim Kurulu tarafindan
ctkarilacak bir talimatla belirlenir.”

TFF Tahkim Kurulu Talimati 2008’in 3. Maddesi de paralel sekilde
diizenlenmistir. Buna gore Tahkim Kurulunun iiyeleri de diger hukuk kurulunun
iiyelerini oldugu gibi Bagkanin teklifi lizerine TFF Yonetim Kurulu tarafindan
secilir. Segilen iiyelerin en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip hukukgular olmasi
gerekir. Burada da hukukg¢uluk kelimesinden anlagilmasi gereken, tipki diger hukuk
kurullarinda oldugu gibi, hukuk fakiiltesi mezunu olmus olmaktir.’' Bes y1llik tecriibe
ise hukukculuk vasfinin kullanildig1 herhangi bir meslekte icra edilirken gegirilen
slire olmasi gerekir.*> Diger yandan Tahkim Kurulu Talimati m. 3/1°de “bes yillik
mesleki tecriibeye sahip hukuk fakiiltesi mezunlar:” ibaresi gegmektedir.>* Statii ve
talimatlar arasindaki bu farkin her hukuk kurulu i¢in ortadan kaldirilmasi ve toptan
bir yeknesaklik saglanmasi gerekir.

Kurulun gorev siiresi Yonetim Kurulunun gorev siiresiyle sinirhidir. Yani
Yonetim Kurulunun gérev siiresinin bitimiyle Kurulun gérevi de otomatikman sona
erecektir. Diger hukuk kurullarinin olusumunu anlatirken yaptigimiz aciklamalarda
da oldugu gibi, bu siirlamanin manasiz oldugunu diisiiniiyoruz. Yonetim Kurulu
ile diger idari kurullarin uyumlu bir sekilde caligmasi diisiiniilebilir ve yan kurullar
icin boyle bir sinirlama getirilmesi anlasilabilirdir. Ancak yargi islevi goren hukuk
kurullarinin iiyeleri i¢in boyle bir sinirlama getirmek hem anlamli degil, hem de adil
yargilanma hakkini zedeleyen bir durumdur. Zira bu kurullar yeri geldiginde Y dnetim
Kurulu tiyeleri hakkinda dahi kararlar verebilir. Dolayisiyla uyumlu ¢alisma gibi bir
durumun s6z konusu olmamasi gerekir. Sonug olarak tiim hukuk kurullari i¢in gegerli
olacak sekilde, liyelerin gorev siirelerinin Y onetim Kurulunun gérev siiresi ile sinirh

3 Aksi goriis i¢in bkz. ARTUC Mustafa, Spor Tahkim Kurullari, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 5, S. 19, Ekim 2014,
s. 872. Yazar, hukuk fakiiltesi mezunu olmadig1 halde idari yargi hakimligi yapan bir kimsenin hukukg¢u sayilmasi gerektigini
diiginmektedir.

2TFF Tahkim Kurulunun aksine, Spor Genel Miidiirliigii Tahkim Kurulunda hukukgularin yani sira spor alaninda bilimsel
caligma yapmus kisiler de iiye segilebiliyor. Biz bu durumun yargilama yapan bir kurum i¢in dogru olmadig: kanisinday1z.
3Tahkim Kurulu Talimati madde 3/1: “Tahkim Kurulu, Federasyon Baskanimin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile en
az beg yillik mesleki tecriibeye sahip Hukuk Fakiiltesi mezunlar: arasindan segilecek bir Baskan ile alti asil, alti yedek tiyeden
olusur. Kurul, ilk toplantisinda asil iiyeler arasindan bir Bagkan Vekili ve bir Raportir seger. Baskan ve Baskan vekilinin
yoklugu halinde, kurula en yash iiye Baskanlik eder.”
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tutulmasini dogru bulmuyoruz. Kaldi ki maddenin diger bir fikrasinda da, Kurulun
calismasinda bagimsiz oldugunu ve higbir iiyenin yerine, kendisi ¢ekilmedigi ya
da ¢ekilmis sayilmadig siirece yeni bir liyenin atanamayacagi belirtilmistir. Gorev
stiresi illaki siirlandirilmak isteniyorsa da, bu belli bir y1l olarak diizenlenmeli ve
Yonetim Kurulu ile alakas1 olmamalidir.

Adana Barosu Dergisi

Spor federasyonlart veya spor kuliibii iiyesi olan kisilerin kurullarinda gorev
alanlarinbugorevlerindenistifaetmedik¢e Tahkim Kuruluiiyeligiyapamazlarseklinde
hiikiim olumlu olsa da eksiktir. Amaglanan belli ki, Tahkim Kurulunun tarafsizligini
saglamaktir. Ancak daha 6nce herhangi bir spor kuliibiiniin kurullarinda gorev almis,
bir futbol takimina aidiyeti ile bile bilinen bir kimsenin, kendi kuliibiinden istifa
etmesi durumunda Tahkim Kuruluna {iye secilebilmesi, kanaatimizce kabul edilebilir
degildir. Bu durum daha 6nce gorev aldigi kuliibiin disiplin veya uyusmazlik dosyasi
Oniine gelecek olan Kurul {iyesinin tarafsizligina agik bir sekilde gdlge diisiirecektir.
Tahkim Kurulu tiyeleri ve ilk derece hukuk kurullar: iiyeleri belirlenirken daha 6nce
hicbir kuliiple organik bag1 olmayan hukukgular tercih edilmelidir. Hatta konuyu
biraz daha ileri tagimak adina, kamuoyuna mal olmus baz1 sportif davalara avukat
olarak katilan kimselerin dahi bu tip iiyeliklere se¢ilmemesi gerekir. Aksi bir tutum
sadece ilgili kurulun degil TFF’nin tarafsizligina golge diisiirecektir. Seksenden
fazla hukuk fakiiltesinde sahip iilkemizde, bu niteliklere sahip birkag¢ tane hukukcu
bulmak herhalde zor olmasa gerekir. Ancak iilkemizde spor hukuku diinyas1 hala ¢ok
kiiciik ve halen beklenen ilgiyi tam olarak gdrmedigi i¢in, aymn kisilerin siirekli spor
federasyonlarinda ve kurullarinda ve spor kuliiplerinde gorev almasi da kaginilmaz
oluyor.

Tahkim Kurulunun kendisine intikal eden dosyalar hakkinda her tiirlii goriis
bilgi, belge ve gerekli delilleri istemesi ve liizum gormesi halinde ilgilileri davet
ederek dinlemesi, yargilama isi yapan bir Kurul i¢in olumlu bir durumdur.

B) Tahkim Kurulunun Hukuki Statiisii

Tahkim Kurulun hukuki statiisiiniin ne oldugu yoniinde doktrinde birka¢ farkl
goriis mevcuttur. Bu goriisler Kurulun bir yargi mercii mi yoksa idari mercii mi
oldugu tartigmasi etrafindadir. Baskin goriise gore, Tahkim Kurulu bir yargilama
merciidir ve verdigi kararlar da yargi karari niteligindedir. Zira Tahkim Kurulu
kararlar1 kesindir ve aleyhinde higbir yargi veya idari merciye basvurulamaz. Bu
Anayasanin 59. Maddesinde ve ilgili Kanunlarda da sabittir.>*

Aksi goriislere gore ise Tahkim Kurulunun TFF igerisindeki yapilanmasi
ve olusumu onun bir idari mercii oldugunu gosterir. TFF yurt i¢i ve yurt disinda
teskilatlanan bir yap1 ve hukuk kurullarinin da bu idari teskilat i¢inde yapilandigi
belirtilmektedir. Halbuki yargilama isi Anayasamiza gdre bagimsiz mahkemeler
tarafindan yerine getirilir. Diger yandan Tahkim Kurulunun Yonetim Kurulu
tarafindan segilmesi ve gorev siiresinin dahi Y dnetim Kurulunun gérev siiresiyle sinirl
olmasi da onun bagimsiz bir yapist olmadig1 ve Federasyon idari teskilatlanmasinin

34KﬁCﬁKGﬁNG6R Erkan, Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’nun Yapisi ve Tahkim Kurulu Kararlarmin Niteligi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y: 2001/2, s. 142. AKIL Cenk, Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’nun
Yapist ve Kararlarmin Niteligi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 19, S. 3 s. 392-396.

41



Adana Barosu Dergisi

bir pargasi oldugunu gosterir.®> Ayrica Tahkim Kurulu kararlarinin kesin oldugu ve
aleyhinde herhangi bir yargi yoluna gidilemeyecegi hiikmii de Tahkim Kuruluna
yargisal organ niteligi kazandirmaz. Zira her kesin karar yargi karar1 degildir. Tahkim
Kurulu kararlariin kesin olmasini idari kesinlik olarak anlamak gerekir ve yargi
yoluna da gidilebilmelidir.>

Diger bir goriise gore spor federasyonlarmin disiplin ve ydnetime iliskin
verdikleri kararlar1 yargilamak igin kurulan tahkim kurullarmin teknik anlamda
tahkim ile higbir ilgisi yoktur. Tahkimin en énemli unsuru olan “iradilik” unsuru
zorunlu tahkime uygulamasinda bulunmuyor. Ayrica tahkim usuliinde uyusmazligin
“ozel kisilerce ¢oziimlenmesi” 6zelligi de spor tahkim kurullarimin ger¢ek anlamda
tahkim olmadigini ve yargilama faaliyetinde bulunmadigini gosteriyor.’’

Biz spor tahkim kurullarmin goérevlerinin bir yargilama faaliyeti oldugunu ve
niteliklerinin de yargi organi niteligini tasidigim diisliniiyoruz. Anayasa m. 59°da
sporun disiplinine ve yonetimine iligkin verilen kararlarin aleyhine karsi ancak
zorunlu tahkim yoluna bagvurulacagi belirtilmistir ve ilgili kanunlarda da ayni1 yonde
hiikiimler bulunur. Goriildiigii iizere anayasa koyucu tarafindan bu tip uyusmazliklar
bakimindan tahkim kurullar1 yargilama merci olarak diisiiniilmiistiir. Ayrica tahkim
kurullarinin idari teskilat iginde yer almasi onlarm kararlarinin niteligini illaki de idari
karar olarak nitelendirmeye bir gerekge degildir. Sonug olarak tahkim kurullarinin
gorevi ortada bulunan bir uyusmazlig1 ¢oziip karara baglamaktir ve kararlari da
hukuki sonug¢ dogurur.®

Suras1 kesindir ki, TFF Tahkim Kurulunun se¢im usulii bir yargi organinda
kabul edilemeyecek bir usuldiir. Yukarida da deginildigi iizere muhtemel
faillerin kendi hakimlerini se¢gmesi gibi bir durum yargilama hukukunda kabul
edilemeyecek agirlikta bir hatadir. Ancak bu Tahkim Kurulunun bagimsiz bir
sekilde yapilanmamasindan kaynaklantyor. Bizim bu konudaki 6nerimiz; Tiirk spor
hukukundaki iki tahkim kurulunun birlestirilip, hakemlerinin secilme usuliinde
objektif kistaslarin uygulanmasi, biitcesinin federasyonlardan veya Spor Genel
Miidiirliigiinden tamamen ayri olmasi ve kalem ve sekretarya hizmetlerinin de kendi
personeli tarafindan yapilmasi seklinde yeni bir hakem mahkemesi kurulmasidir.*
Uluslararas1 Spor Tahkim Mahkemesinin (CAS/TAS) yapilanmasina benzer sekilde
olacak olan bu Tahkim Mahkemesi, tahkim kurullarinin su anki pozisyonundan
cok daha adil ve objektif kararlar verecek nitelikte olacaktir. Adil yargilanma hakki
bakimindan da daha uygun olacagi su gotiirmez bir gergektir.

C) Tahkim Kurulu Kararlan

TFF Statiisiiniin 62. Maddesinde Tahkim Kurulu’nun gorevleri su sekilde
say1lmigtir:

“1. Tahkim Kurulu, asagidaki karar ve diizenlemelere iliskin uyusmazliklar:
ilgililerinin basvurusu tizerine inceleyerek kesin olarak karara baglar:

AYANOGLU, s. 57.

AYANOGLU, s. 66.

’OZTURK Burak, idarenin Denetlenmesinde Zorunlu Tahkim Yolu, Zabunoglu Armagani, Ankara, 2011, s. 621.
3Ayn1 yonde bkz. AKIL, s. 393.

¥KOSE Hiiseyin Alpay, Tiirk Spor Tahkim Mahkemesi (Projesi), www.sporhukuku.org (Erisim Tarihi: 28.3.2016)
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a) Federasyon ile kuliipler, hakemler, futbolcular, teknik direktorler, antrendrler,
oyuncu temsilcileri, saglk personelleri ve diger yetkililer hakkinda Yonetim
Kurulu tarafindan verilen kararlar,

Adana Barosu Dergisi

b) (29.06.2011 tarihli Genel Kurul karari ile degisik) Amator ve Profesyonel
Futbol Disiplin Kurullarimin kararlari,

¢) Uyusmazilik Céziim Kurulu kararlar,
d) Kuliip Lisans Kurulu kararlari,
e) Etik Kurulu kararlar,

f) Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii ve talimatlart uyarinca nihai karar verme
yetkisine sahip diger kurullarin verdikleri hukuki sonu¢ doguran kararlari,

g) Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan talimatlart.

2. Yukarida sayilan hususlar hakkinda Tahkim Kurulu’'na basvuruda bulunmak
isteyen taraf, ilgili kararin kendisine tebligini veya talimatin yaymni takip eden
vedi giin icinde yazili olarak bagvurusunu gergeklestirmek zorundadir.

3. Tahkim Kurulu kararlar kesin ve nihaidir. Idari veya yargisal makamlarin
onaywma tabi olmadigr gibi, bu kararlara karst idari veya yargisal makamlara
basvurulamaz.

TFF Tahkim Kurulu Talimatinin 2. maddesi de Kurulun goérevlerini buna paralel
olarak tekrarlamistir. Kurul bagvuru ve itirazin kismen veya tamamen kabuliine veya
reddine ya da bagvuru veya itiraz konusu kararin degistirilerek karara baglanmasina
hiikmedebilir.*°

Anayasanin 59. Maddesinde degisiklik yapilmadan Onceki siiregte, 5894 sayili
Kanun’un m. 6/4 hiikkmiinde Tahkim Kurulunun vermis oldugu kararlara karsi
yargi yoluna basvurulamayacagi diizenlenmisti. Ancak ilgili hiikiim Anayasa
Mahkemesi'nin 6.1.2011 tarihli karariyla Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle
iptal edilmistir. Kararda 6zet olarak Tahkim Kurulunun kararlarina kars1 yargi yoluna
basvurulamayacagi yoniindeki hiikkmiin, hak arama 6zgiirliigiine yapilmis agik bir
miidahale niteliginde oldugundan bahsedilmistir.*! Daha sonra 17.3.2011 tarihinde
Anayasa’nin 59. maddesine 6214 sayili Kanunun birinci maddesiyle su fikra
eklenmistir: “Spor federasyonlarmmin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine
iliskin kararlarima karsi ancak zorunlu tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim kurulu
kararlart kesin olup bu kararlara karst hi¢bir yargi merciine bagvurulamaz.”
Goriildigii tizere Tahkim Kurullarin sporun yoénetimine ve disiplinine yonelik
olarak vermis olduklar1 kararlar aleyhine yargi yoluna bagvurulamayacagi anayasal
bir zemine oturtulmus* ve bu yoOndeki tartismalari kesin olarak bitirmistir.

YAKIL, s. 387.
“AYM, E. 2010/61, K. 2011/7, T. 6.1.2011.
2ARTUC, s. 869.
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Sonug olarak spor tahkim kurullarinin sporun disiplinine ve yonetimine yonelik
vermis oldugu kararlar kesin ve nihaidir.

Spor miisabakalarmin saglikli ve adaletli bir sekilde yapilmasi ve
organizasyonlarin askida kalmamasi adma, sporcularin disiplin yargilamalar1 hizl
bir sekilde yapilmalidir. Aynmi sekilde sporun yonetimine iligkin verilen kararlarin
miisabakalara ve ilgili sporun geneline uygulanmasi da siirat isteyen bir durumdur.
Bu sporun kendine has durumundan kaynaklanmaktadir ve Anayasa m. 59’da spor
yargilamalar1 i¢in miinhasiran 6ngdriilen tahkim usulii de bu hiz ve siirati, olagan
yargilama mercilerine gore daha iyi saglamaktadir. Dolayisiyla biz Anayasanin
ilgili maddesini ve genel olarak sporun yonetimi ve disiplini i¢in tahkime bagvurma
usuliini, kisilerin adli veya idari yargi yerlerinde dava agma ve hak arama 6zgiirliigiinii
engelledigini diisinmemekteyiz. Ancak diger taraftan futbolda sdzlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Uyusmazlik Céziim Kurulunun kararlarina
kars1 temyiz incelemesi yapan Tahkim Kurulunun, bu yetkisinin miinhasir ve
kesin olmasim adil yargilanma hakki bakimindan kabul etmek miimkiin degildir.
Zira futbolcu sézlesmelerinin diger hukuk sézlesmelerinden bir farki yoktur ve bu
uyusmazliklarin sporun yonetimi ve disiplini gereginden oldugu saviyla zorunlu
tahkime tabi tutmak hak arama 6zgiirliigliniin ihlali olur.

IV. SONUC

Tiirkiye Futbol Federasyonu hukuk kurullari futbolun hukukunu ve adaletini
saglamak adina 6nemli gorevleri yerine getiren kurullardir. Bu kurullarin olusumunun
adil yargilanma bakimindan gézden gecirilip objektif ve tarafsizlik 6zelligi 6n plana
cikacak sekilde yeniden tasarlanmali ve futbol kamuoyundaki etkili veya etkisiz
tiim figiirlerin icine sinecek sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Kurullar iizerindeki
biiyiik kuliipler hegemonyasina son verilmeli tam bir tarafsizlik saglanarak iiye
atamalar1 yapilmalidir. Ozellikle iist derece hukuk kurulu olan Tahkim Kurulu i¢in bu
durum ¢ok daha hassas bir nitelik tagir. Bu nedenle Tahkim Kurulunun Federasyonun
orgiitlenmesi iginden ¢ikarilip tamamen idari, yargisal ve ekonomik bagimsizliga
kavugturulmasi gerekir.

[k derece hukuk kurullarinin sporun ydnetimi ve disiplinine yonelik kararlar:
bakimindan Tahkim Kuruluna yapilan bagvurular sonucunda verilen Tahkim Kurulu
kararlarinin kesin olmasi anayasal bir gerekliliktir. Bu kural; Anayasanin hak arama
ozgurliigiinii diizenleyen 35. maddesi ve uluslararast bir insan hakki olarak adil
yargilanma hakki (ATHS m. 6) ile esit seviyededir. Bu nedenle anayasa koyucunun
takdir yetkisinde olan bu kuralin genel olarak futbol diinyasinin menfaatine oldugu ve
bu sebeple adil yargilanma hakkiyla bir ¢atisma icerisinde olmadigini diisiiniiyoruz.
Anayasanin lafzina bu kadar takili kalmak asir1 pozitivistlik olarak elestirilse de, bu
konudaki ¢ok net ve agik olan hiikiimler karsiliginda baska tiirlii yorum yapmak ¢ok
dogru degildir.
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KAMU GOREVININ USULSUZ OLARAK
USTLENILMESI SUCU

Ar. Gor. Selcuk KOCA*
GIRIS

Calismamizin konusu “Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugu”dur.
Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugu, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ikinci Kitabi’nin “Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son Hiikiimler” bashkli
Dérdiincii Kismi’nda yer alan Birinci Béliim’deki “Kamu Idaresinin Giivenilirligine
ve Isleyisine Karsi Suclar”’ arasinda diizenlenmistir. Kamu Idaresinin Giivenilirligine
ve Isleyisine Kars1 Suglar ile kamusal kurumlarin diizenli olarak isleyisi ve itibarina
veya idari faaliyetleri yerine getiren siijelerin 6zgiirliigiine, itibarina, diiriistliigiine,
sadakatine ve tarafsizligmma yahut idarenin topluma sagladigi hizmetlere veya
idarenin amaglarina ulagmak i¢in kullandig1 seylere iligskin ve devlete ait menfaatler
korunmaktadir.! Bir bagka ifadeyle bu suglarla, sadece teknik ve dar anlamda
devletin idari faaliyetleri degil, devlet, yasama, yargilama ve yiiriitme faaliyetiyle
bir biitiin olarak korunmus, devletin faaliyetlerine zarar veren zaafa ugratan fiiller
sug sayillmigtir.?

Kamu gorevinin kurulup orgiitlenmesi ve gorevlilerin atama ydntemlerinin
yasaya dayanmasi zorunludur (Anayasa m. 123/1, 128/2).> Kamu gorevlerine atama
yapma ve unvan verme hakki devlete ait bir ayricalik oldugundan bu gdrevlerin
kanun ve nizamlara aykiri olarak gasbi ona karsi islenmis suglardan birini olusturur.*
Kamu gorevinin usulsiiz tstlenilmesi de bu dogrultuda sug¢ olarak diizenlenmis ve
yaptirima baglanmustir.

I. GENEL BILGILER

Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugu, TCK m. 262°de tek fikra
halinde yer almaktadir. S6z konusu maddede, bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara
aykiri olarak yerine getirmeye tesebbiis eden veya terk emri kendisine bildirilmis
oldugu halde gorevi siirdiiren kimseye {i¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi verilecegi
diizenlenmistir. Sug, miilga 765 sayili kanunun 252. maddesinde ii¢ fikra halinde
diizenlenmisti.> Kanun, 765 sayili kanundaki birinci ve ikinci firkay1 ayn1 miieyyide
hiikmii altinda tek fikrada birlestirmistir.®

*Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Aragtirma Gorevlisi

'TOROSLU Nevzat; Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara 2013, s. 274.

2SOYASLAN Dogan; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Bask, Yetkin Yaymevi, s. 730.

5YASAR Osman, GOKCAN Hasan Tahsin, ARTUC Mustafa; Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, C:6, 2. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara 2014, s. 7938. GERCEKER Hasan; Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, C:2, s. 2813.

*ARTUK M. Emin, GOKCEN Ahmet, YENIDUNYA A. Caner; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara 2013, s. 1095.

3765 sayili TCK m. 252/1) Her kim miilki ve askeri memuriyetlerden birini hilafi nizam ifa veya ifaya tesebbiis eylerse ii¢
aydan iki seneye kadar hapis ile miicazat olunur. 2) Ayni ceza memuriyetini terk ve tatil emri kendisine resmen bildirilmis
oldugu halde yine memuriyetinde devam eden memur hakkinda ii¢ aydan iki seneye kadar memuriyetten mahrumiyet cezasiyle
birlikte hiikkmolunur. 3) Mahkeme bu baptaki ilam hiilasasinin masarifi mahkumdan alinmak sartiyle clirmiin vukubuldugu
veya mahkumun ikamet eyledigi vilayet ceridelerinden biriyle nesir ve ilanini emredebilir.

SHAFIZOGULLARI Zeki, OZEN Muharrem.; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Millete ve Devlete Kars1 Suglar, USA
Yaymcilik, 1. Baski, Ankara 2016, s. 104.
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Miilga 765 sayili kanundaki diizenleme, Zanardelli Kanunu’nun 185.
maddesinin kismen tekrari niteligindedir.” Italyan Ceza Kanunu sugu 347. maddede
ti¢ fikra halinde diizenlemis olup teknik olarak Zanardelli Kanunu’nun bir tekraridir
diyebiliriz. Her iki kanun da bir kamu goérevinin haksiz olarak ele gegirilmesini,
gasp edilmesini veya birakilmasi emredilmis olmasina ragmen devam edilmesini sug
saymaktadir.® Miilga kanun diizenlemesindeki ilk sug, kaynak kanundan ayrilarak,
hilafi nizam “ifa eylemek” veya “ifaya tesebbiis eylemek” olarak ifade edilmis,
sucun hem tamamlanmis hem tesebbiis asamasinda kalmig hali ayni yaptirima
baglanmigtir. Mevcut diizenlemede ise “yerine getirmeye tesebbiis etmek™ denilmek
suretiyle sugun tamamlanmasina gerek olmaksizin tesebbiis hali dogrudan yaptirima
baglanmistir. Bir Yargitay kararinda da, “sucg, hukuka aykiri olarak, kamu gorevini
yerine getirmeye tesebbiis etmek suretiyle olugsmaktadir” ve “sugun olusmasi igin
g0z onilinde bulundurulmasi gereken husus, kisinin kamu gorevinin verdigi yetkileri
kullanmaya tesebbiis etmesidir” denilmek suretiyle bu husus vurgulanmistir.’

Miilga 765 sayili kanunda “miilki ve askeri memuriyetlerden biri” denilirken
mevcut diizenlemede “kamu gorevi” ifadesi kullanilmis ve sugun kapsamu
genigletilmistir.'” TCK 6. maddede kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin
yiiriitilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli
veya gecici olarak katilan kiginin anlagilmasi gerektigi ifade edilmistir. Hi¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamadigi i¢in
tiim kamusal faaliyetlerin kaynagi kanundur ve bir kamu gérevi ancak kanun ve
nizamlara uygun olarak iistlenilebilir.'" Aksi davranislar hukuk diizeni tarafindan
korunmadigi gibi TCK m. 262 kapsaminda cezai yaptirima baglanmstir. Idare
hukuku ile ceza hukuku kapsaminda kamu gorevlisi kavramlari birbirinden ayrilirlar.
Idare hukukundaki kamu gorevlisi kural olarak bir kadroya atanarak devamli ¢alisan
ve hizmeti karsiliginda devletten iicret alan kimse iken, ceza hukukunda kamu
gorevlisi kavrami daha genistir, {icretli, iicretsiz, gegici veya siirekli, ihtiyari veya
mecburi olmasi dnem tagimaz.'?

5237 sayili kanun 262. maddesinde, kamu goérevini kanun ve nizamlara aykir
olarak yerine getirmeye tesebbiis ile terk emri bildirilmis oldugu halde goérevi
siirdiirme fiilleri yaptirrma baglannustir. Iki fiilden birinin islenmesi ile sug olusur
yani se¢imlik hareketli bir suctur.”® Terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde
gorevi slirdiirme olarak ifade edilen islenme sekli, tesebbiisiin tamamlanmis sug gibi
cezalandirildig1 bir su¢ degildir. Bu nedenle kanunda tek fikrada diizenlenmesine
ve “veya” ifadesi kullanilmasia ragmen sugun se¢imlik hareketli bir su¢ degil
nitelikleri farkli iki sug olarak diizenlendigi de savunulmaktadir.'

"HAFIZOGULLARI, OZEN; s. 104.
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Memuriyetin gasp ve memuriyete haksiz devamin siiresi, aleni olup olmamasi,
gasp edilen memuriyete ait unvan, riitbe vesairelerin kullanilmis olup olmamasi
sugun olusmasi agisindan etkili degildir.’® Sugun konusu memuriyettir, sadece
memurluk haklarindan istifade etmek sugun olusmasi igin yeterli degildir.'

Adana Barosu Dergisi

II. HUKUKi KONU

Sugun hukuki konusunun tespiti agisindan kanun koyucunun sugu ceza kanununda
diizenledigi bolim Onem tagimaktadir. Bu dogrultuda 262. maddedeki sucun
hukuki konusu da, kamu idaresinin giivenilirligi ve igleyisini saglamak i¢in, kamu
gorevlerinin iistlenilmesinde kanuna ve nizamlara uyulmasi zorunluluguna iliskin
kamusal yarardir.'” Kamu idaresine karsi su¢larda hukuki himayenin konusu genel
olarak devlet hizmetinin diizenli bir sekilde yiirlimesi ayn1 zamanda devletin ve kamu
kurumlarmin prestijidir.'"® Memuriyetin bir itimat mevkii olmasi sebebiyle kanunun,
memuriyetin gaspini cezalandirmasi bu itimadi koruma amacindan kaynaklanir."
Ayrica kamu gorevlerinin yerine getirilmesi, kamu gorevlilerine 6zgiilenmek
suretiyle idarenin faaliyetlerinin iyi ve dogru yapilmasi hedeflenmektedir.* Kanun
ve nizam hilafina resmi memuriyetin iistlenilmesi igtimai teskilata biiyiik bir darbe
olusturur.?! Yetkisiz kisiler tarafindan kamu gorevinin iistlenilmeye calisilmasi ve
idarenin disiplin ve hiyerarsisi i¢inde verilen yasal emrin yerine getirilmeyerek
gorevin siirdiiriilmesi idarenin isleyis ve otoritesini bozar.? Yasalarin yetki vermedigi
kisilerin kamu gdrevini {istlenmesi veya siirdiirmesi kisilerin ve toplumun zarar
gorme tehlikesini de igermektedir ancak kanun koyucu sucu diizenledigi bolim
itibariyle idarenin yararini korumaya oncelik tanimigtir.?

Sugun diizenlenmesiyle korunmasi amaglanan hukuki menfaat; kamu otoritesinin
disiplininin ve itibarinin saglanmasi, vatandasin idareye ve kamu gorevlilerine
olan giiveninin korunmasidir.>* Gorevi terk emri kendisine bildirilmesine ragmen
gorevini silirdiiren kimsenin hukuka aykiri olarak tasimaya devam ettigi kamu
gorevlisi sifatiyla bir takim eylem ve islemler yapmasi, bu suretle kamunun veya
vatandaslarin zararina hukuka aykiri1 davranislar igerisinde bulunmasi, sug islemesi
de miimkiindiir.”

262. maddede yer bulan bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara aykir1 olarak
yerine getirmeye tesebbiis etmek olarak ifade edilen sugu, kamu gorevlisi olsun
veya olmasin herkes isleyebilir.?® Bu su¢ bakimindan failin kamu gorevlisi olmamasi
veya listlenmek istedigi kamu gorevini yapmaya yetkili ve gorevli olmayan bir kamu
gorevlisi olmasi gerekir.?” Bir zabita memurunun bir maliye memuriyetini ifa etmesi

SEREM Faruk; Tiirk Ceza Hukuku, C:2 Hususi Hiikiikkmler, AUHF Yayinlar1 No:198, Ankara 1965, s. 404.
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Adana Barosu Dergisi

gibi durumlarda da fail kamu goérevlisi olmasina ragmen sug olusur.®

Sucun diger islenis bi¢imi olan kamu gorevini terk emri kendisine bildirilmis
oldugu halde siirdiirmede ise fail sadece kamu gorevlisi olabilir. Bu sug 6zgii sugtur.”
Fail, kamu gorevinden uzaklastirildig1 kendisine bildirilen yani kamu gdrevi sona
eren bu statiiyii kaybeden biri de olabilir.*

IV. MAGDUR

Doktrinde su¢un magduru konusunda farkli gériisler bulunmaktadir. Bir goriise
gore magdur, suctan zarar gorme tehlikesi altindaki toplumdur, fiil ile idarenin
isleyisi ve giivenilirligi ihlal edildiginden kamu idaresi sugtan zarar gorendir.’' Bir
diger gorilise gore ise kanun ve nizamlara aykir olarak gasp edilen veya terk emri
bildirilmesine ragmen siirdiiriilen kamu goérevi hangi kamu kurum ve kurulusuyla
ilgiliyse sugun magduru da o kamu kurum ve kurulusudur.* Sug ilk islenis seklinde
tesebbiis sugu-tamamlanmasi 6ne alinmis bir su¢ olarak diizenlenmesine ragmen
tamamlanmis ve maddi zarar olusmussa bu durumda da magdur ve sugtan zarar
goren ayni kamu idaresidir.*

V. SUCUN MADDIi UNSURU

A. Kamu Gorevini Kanuna ve Nizamlara Aykir1 Olarak Yerine
Getirmeye Tesebbiis

5237 sayili TCK 262. maddesinin 1. ciimlesindeki sucun olugmasi i¢in ortada
yapilmasi gereken bir kamu gorevi bulunmali ve fail bu gorevi, gérev mevzuatina
aykir1 bicimde listlenip yerine getirmeye tesebbiis etmelidir. Kamu gorevini yerine
getirmeye calisma fiilinin neticeye ulasmasi, yani iistlenilen gérevin tamamlanmis
olmasi gerekmemekte ve tesebbiis asamasinda kalmakla su¢ tamamlanmaktadir.
Failin bir kamu gdrevini yerine getirmeye tesebbiis ettiginin saptanmasi durumunda
sucun tamamlandigir kabul edilmelidir. Bu su¢ bakimindan failin kamu gorevlisi
olmamas1 veya iistlenmek istedigi kamu gorevini yapmaya yetkili ve gorevli
bulunmayan bir kamu goérevlisi olmas1 gerekir. Su¢ memuriyet sifatin1 degil kamu
gorevini Ustlenmeye (yerine getirmeye) tesebbiis edilmesi halinde olusur. Baska
bir deyisle failin kendisine memur siisii vermesi yetmemekte gorevin yapilmasina
kalkigmasi gerekmektedir.’* Kamu gérevinin yerine getirilmesi, o gorevle ilgili olarak
bir eylem veya islemde bulunulmasi anlamima gelmektedir. Sugun olugmasi igin
failin bu yonde bir eylem veya islem yapmasi veya yapmaya kalkigsmasi zorunludur.
Fakat failin bu eylem sonucunda bir yarar elde edip etmemesi ya da fiilin bir zarara
neden olup olmamasi énemli degildir. Yapilmaya kalkisilan kamu goérevinin 6nemi,
yapilan islemin sayisi veya devam siiresi sugun varligi bakimindan 6nemsizdir.*
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Miilga diizenlemede miilki veya askeri memuriyetlerden biri denilirken mevcut
diizenlemede kamu gorevi terimi kullanilarak su¢un kapsami genisletilmistir. Bu
durumda yerine getirilmeye caligilan kamu gorevinin idari, adli veya askeri bir
kamu gorevi olmasi miimkiindiir.** Ancak burada kamu gérevinin tanimi hususunda
tartismalar mevcuttur.

Adana Barosu Dergisi

TCK m. 6 goz oniine alindiginda, bir kimsenin ceza kanunlarinin uygulanmasi
yoniinden kamu gorevlisi sayilabilmesi ve kamu gorevlisi tarafindan islenebilen
suclariisleyebilmesii¢in o kimsenin yaptig1 isin kamusal faaliyet olmas1 aranmaktadir
ve dolayisiyla devlet ile bir istihdam iliskisi igerisinde olup olmamasi, atama veya
secim yoluyla goreve gelmesi, siirekli veya gecici bir faaliyette bulunmasi 6nem
tasimamaktadir.’” Bu durumda kimlerin kamu gorevlisi oldugunun belirlenmesi
kamusal faaliyet kavraminin belirlenmesine baglanmaktadir.®® Kamu goérevi, daha
¢ok kamu giicii ya da baska bir deyisle devlete ait iktidar ve yetkinin kullanilmasi
suretiyle gergeklestirilen faaliyet olarak ifade edilmektedir.® Ayrica sadece bir
hukuki tasarrufu gerceklestiren asil devlet organinin faaliyetini tamamlayanlarin
faaliyeti degil bunlara kamu hukuku usulleri uyarmca yardim ve istirak edenlerin
faaliyeti de kamu gorevi sayilir.* Bir kimsenin memur sayilmasi veya yaptiginin
kamu hizmeti olarak kabulii bu durumun memuriyet sayilmasina yeterli degildir, bu
ylizden hakk1 olmadig1 halde noterlik veya avukatlik yapanlarin memuriyeti gasptan
cezalandirilamayacagina dair goriisler bulunmaktadir (bu yonde Italyan Temyiz
Mahkemesi kararlar1 da mevcuttur).*’ Buna ragmen sugu diizenleyen maddeye
dayanarak gerek niteligi itibariyle kamu gorevi oldugu kabul edilen gerekse 6zel
kanunlarinda kamu gorevi olduguna dair hiitkiimler bulunan gorevleri de bu nitelikte
kabul etmek gerektigi de iddia edilmektedir.** Yargitay 2015 yilinda verdigi bir
kararinda, sosyal giivenlik kurumunda emeklilik islemlerini gergeklestireceginden
bahisle avukat olmadig1 halde avukatmis gibi vekaletname alan failin kamu gérevinin
usulsiiz islenilmesi sugunu isledigine hitkkmetmistir.**

Kanun ve nizama aykiriliktan, kamuda atanma ve se¢ilme usul ve esaslarini
diizenleyen kanuna, tiiziige ve yonetmeliklere aykirilik anlagilmasi gerekir.** Bu
durumu kisaca failin hukuken dayanaksiz ve haksiz olarak bir kamu goérevini yerine
getirmeye tesebbiis etmesi seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Kanun, kamu gorevinin kanun ve nizamlara aykir1 olarak yerine getirilmesiyle
beraber buna tesebbiis edilmesini ayni yaptirimla cezalandirmistir. Bu duruma sebep
olarak, kamu gorevinin usulsiiz listlenilip yerine getirilmesi halinde telafisi imkénsiz
zararlar dogabilecegi diislincesiyle, gorevi yerine getirme eyleminin hazirlik
hareketleri olan davranislar1 da tamamlanmis bir sug¢ gibi cezai yaptirima bagladigi
dolayisiyla bir “kalkigsma sugu” diizenlendigi gosterilmektedir.** Diger yandan sugun
kalkigma sugu degil tamamlanmasi 6ne alinmis sug¢ oldugu da savunulmaktadir.*
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Ayrica sugun tesebbiisle kalmamasi goreve ait bir takim yetkilerin kullanilmasi
durumunda yaptirim agisindan TCK m. 61 uyarinca alt sinirdan ayrilmak gerektigi
ifade edilmektedir.*’

Tesebbiisiin tamamlanmis sug gibi yaptirima baglanmasi gesitli elestirilere sebep
olmaktadir. italyan Ceza Kanunu ve Zanardelli Kanunu’nda sug, kamu gérevinin
hukuka aykiri olarak yerine getirilmesiyle olusmakta yani icra edildigi yer ve zamanda
islenmis kabul edilmektedir.® Miilga 765 sayili TCK s6z konusu kanunlardan
ayrilarak “ifaya tesebbiisii”’ de yaptirima baglamistir. Ancak doktrinde, tesebbiisii
icra baslangict disinda anlamak miimkiin olmadigindan sugun icrasina baglanmasi
haliyle tamamlanmasi halinin aym yaptinma baglandigi ifade edilmektedir.
HAFIZOGULLARI ise, hazirhk hareketlerinin cezalandirilamayacagma dair ceza
hukukun temel kurallarindan birine istisna getirilmesinin diisiinceyi ve diigiincenin
ifadesini yasaklamak anlamma gelecegini ve ayrica IHAS 9. ve 10. maddelere
de aykirilik teskil edecegini savunmaktadir’® Yazar, bu durumda kanundaki
diizenlemeden hazirlik hareketlerinin cezalandirilmamasi, icra hareketlerinin
cezalandirilmasi olarak anlagilmasi gerektigini iddia etmekte ve diizenlemenin
“bir kamu gorevini... ifa etmek” veya “....yerine getirmek” olarak degistirilmesi
gerektigini savunmaktadir.”!

Failin belirli bir kamu gorevlisi oldugunu sdyledikten sonra yapmaya caligtigi
sey, o kamu gorevlisinin yasal olarak yapma yetkisi bulunmayan bir islem olursa ya
da bagska bir kamu gorevlisinin yapabilecegi bir gorevi yapmaya kalkisirsa maddedeki
su¢ olugmayacaktir. Bagka bir ifadeyle fail {istlendigi kamu goreviyle baglantili
bir eylem yapmaya kalkigsmasi ile bu su¢ olusacaktir.’*> Yargitay bir kararinda bu
dogrultuda, Emniyet Miidiirligii’ne giderek kendisini Yargitay Cumhuriyet Savcist
olarak tanitip, buna dair kimlik gosteren failin, kardesini darp eden kisilerin ifadesini
almak ve bu konuda kendisine yardimci olunmasini istedigi bir olayda, Yargitay
Cumbhuriyet Savcisinin devam eden bir sorusturma nedeniyle kisilerin ifadelerini alma
yetkisinin bulunmadigi, dolayisiyla iistlenilen memuriyete ait bir gérevin yapilmaya
kalkisilmadigi anlasildigindan, kamu goérevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugunun
olugsmayacagi seklinde karar vermistir.* Kamu gorevini usulsiiz tistlenme tesebbiisii
inandirict bir nitelik tagimali, tesebbiis edilen islem gorevin normal islemlerinden
biri olmalidir.>* Failin belirli bir kamu goérevlisi oldugunu soéyledikten sonra
yapmaya ¢alistig1 sey, o kamu gorevlisinin yasal olarak yapma yetkisi bulunmayan
bir islem olursa ya da bagka bir kamu gorevlisinin yapabilecegi bir gorevi yapmaya
kalkigirsa bu su¢ olugmayacaktir.”® Yargitay bir kararinda sanmigin alkollii bir gekilde
kendisinin MiT ¢i, istihbarat¢1 oldugunu, denetleme ve alkol muayenesi yapacagini
sOylemesinden ibaret eyleminde memuriyete ait bir gérevi yapmaya girismemis
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bulunmasi sebebiyle sugun olugsmadigina hitkkmetmistir.*® Ancak bu tespit uygulama
acisindan sikintilar dogurabilmektedir. Bahsedilen olayda oldugu gibi bir istihbarat
gorevlisinin gorev ve yetkilerinin vatandaslar tarafindan ayrintili olarak bilinmesini
beklemek pek makul degildir.

Adana Barosu Dergisi

Bir kimsenin sadece kendisinin memur oldugunu sdylemesi, higbir islemde
bulunmaksizin kendisine memur silisii vermesi dolandiricilik suguna sebep
olabilmekle birlikte konumuz sugu olusturmaz.’” Sugun olusabilmesi i¢in kanun
ve nizamlara aykiri olarak iistlendigi kamu gorevinin geregi olan bazi idari eylem
ve islemlere baglamis olmasi veya yapmis olmasi gerekir.’® Yargitay bir kararinda,
samigin daha ucuza televizyon alabilmek maksadiyla baz1 kisilere polis oldugunu
sOylemesi ancak polislikle ilgili herhangi bir islem veya eylemde bulunmamasi
sebebiyle bu sucun olusmadigma hiikkmetmistir.”® Italyan Yiiksek Mahkemesi,
dolandiricilik yapmak maksadiyla kendisine orman memuru siisii veren ancak higbir
islemde bulunmayan failin eyleminin bu sucu olusturmadigina, iiniversite mezunu
oldugunu belirterek ortaokulda 6gretmenlik yapan kisinin eyleminin ise bu sug
kapsaminda degerlendirilecegine yonelik kararlar1 vardir.®

Bir memur dahi, gerek gorev gerek riitbe bakimindan yetkisini kasten agarsa bu
sucu islemis say1lmalidir ancak sadece yer bakimindan yetkisiz bir memurun islemi bu
kapsamda degerlendirilmemelidir.®! Bu halde konumuz sugtan ziyade “gdrevi kétiiye
kullanma” (TCK m. 257) sugunun olusabilecegi g6z 6niinde bulundurulmalidir.®?
Yetkisini kasten asarak daha yiiksek derecedeki bir kamu goérevinin yetkisine giren
muameleyi yapan kamu gorevlisi de somut olayin kosullarina gére bu sucu islemis
olabilir.®® Baz1 durumlarda daha alt derecedeki veya kesin yetki ve gorev ayrimlari
bulunmasina ragmen ayni1 derecedeki bir gorevi yapmaya tesebbiis etmekle de sugcun
olusabilecegi savunulmaktadir.*

Yargitay eski tarihli bir kararinda, kendilerini polis olarak tanitan saniklarin,
midahile ait zeytinlerin kacak oldugundan bahisle yasal islem yapmak {izere
depoya gotiireceklerini sdyleyerek bazi evraklar gosterdikleri, telefonda karakolla
konusuyormus gibi yaptiklari ve bu suretle zeytinleri aldiklari sabit olmasina ragmen
bu fiillerin sadece dolandiricilik sugunu olusturduguna hitkmetmistir.® Ancak bu karar
doktrinde elestirilere sebep olmakta, saniklar polis olduklarini sdylemekle kalmayip
kamu gorevine iligkin yetkiyi de usulsiiz kullandiklari i¢in eylemin kamu gorevinin
usulsiiz Ustlenilmesi kapsaminda da degerlendirilmesi gerektigi iddia edilmektedir.
Burada faillerin kendilerini kamu gorevlisi olarak tanitmalarin1 dolandiricilik
sucunun hile 6gesi igerisinde degerlendirip sadece dolandiricilik sugundan hiikiim
verilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Yargitay bir kararinda, faillerin polis oldugundan
bahisle magdureye kimlik gdsterip arkasindan direndigi gerekcesiyle karakola
gotiirecegiz diyerek arabaya bindiren saniklar hakkinda sadece kagirma sugundan

SYargitay 4. CD. 14.2.2005 tarihli 14912/971 sayili karart.

STEREM; s. 404.

SSHAFIZOGULLARIL, OZEN; s. 108.

$Yargitay 4. CD. 8.6.2015 tarihli 2015/7076 E 2015/7076 K say1li karari.
YHAFIZOGULLARI, OZEN; s. 108.

S'EREM; s. 405.

“HAFIZOGULLARI, OZEN; s. 109.

SARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1099.

“MALKOC; s. 2415.

*Yargitay 6. CD. 9.4.1985 tarihli 342/2897 sayili karar.
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hiikiim kurarken,® bir bagka kararinda da failin polis arkadasina ait polis kimligini
gostererek miistekiyi arabasina bindirmesi eyleminde kamu gorevinin usulsiiz olarak
istlenilmesi sugu bulunduguna karar vermistir.” Bir bagka olayda ise Yargitay,
faillerin yakinanlarin evine polis kimligi gostererek girip pasaport kontrolii yapmasi
arkasindan yabanci uyruklu yakinanlardan sinir dis1 edilmemeleri i¢in para almalar1
olayinda kamu goérevinin usulsiiz iistlenilmesi sugunun islendigine hiikmetmistir.®®
Yargitay diger bir kararinda faillerin, miistekileri yol tizerinde durdurup polis kimligi
gostererek ciizdanlarini almalar1 sonrasinda telefon ve paralarimi alip gitmeleri
olayinda hem yagma hem kamu gorevinin usulsiiz iistlenilmesi sugu islendigine
hiikmetmistir.®

Kendisini polis olarak tanitip su¢ ihbari var sizi arayacagim diyen failin
eylemi bu sucu olusturur. Ustlenilmeye calisilan kamu gorevinin yasal sartlarinin
gerceklesmemesi sugun olusmasini engellemez.” Bahsettigimiz 6rnekte oldugu gibi
kendisini polis olarak tanitan kisinin arama yapmak i¢in gerekli sartlar bulunmadigi
halde arama yapmaya kalkismasi halinde de su¢ olusur.”

Polis oldugunu bildirip karakola gotiirmeye c¢alismak bu sucu olustururken
polis oldugunu bildirip riigvet almaya calismak maddedeki sugu olusturmaz.”
Ciinkii kamu gorevlisine sug islemek yetkisi verilmedigi gibi yasadis1 bir goérev
yapanin normal bir gérev yaptig1, yetki kullandig1 da sdylenemez.” Kamu gorevlisi
oldugunu sdyleyerek bir isin yapilacagindan bahisle para istemek kamu gorevinin
usulsiiz {istlenilmesi sugunu degil dolandiricilik sugunu olustururken failin kendisini
orman muhafaza memuru olarak tanitip vatandastan kontrol etmek {izere ruhsatname
istemesi kamu gorevinin usulsiiz {istlenilmesi suguna sebebiyet verir.” Irtikap sucu,
gorevin sagladig1 niifuzu veya giiveni kotiiye kullanmak suretiyle islenir ve bu sugta
her haliikarda gorevin veya sifatin elde edilis bigimi mesru olmalidir. Bu durumda
kamu gorevlisi sifat veya unvanini gasbeden kisi irtikap sugunun faili olamaz, kamu
gorevinin usulsiiz iistlenilmesi suguyla beraber yerine gore yagma veya dolandiricilik
sucunu islemis olur.”

Yargitay, sanigin, okul bahgesinde bulunan katilan ve arkadaslarina kendisini
uzman ¢avus olarak tanitip ardindan da muhtelif talimatlar verip uyguladigi, sonra
katilan ile yalniz kalan sanigin bu asamadan 6nce ve sonrasinda uzman ¢avus meslegi
ve gorevi ile ilgili islem ve eylemler niteliginde bulunmayan séz ve fiili davraniglarda
bulunup katilan {izerinde baski kurdugu bdylece sanigin kamu gorevlisi sifatindan
s0z etmek suretiyle katilana karsi yasaya aykiri bagka eylemlere vasita kildigi
olayda kamu gorevini usulsiiz iistlenme sucu degil eylemlere uyan diger suglarin
olusacagina karar vermistir.”®

“Yargitay 5. CD. 1.5.1992 tarihli 1063/2283 say1li karari.
“"Yargitay 4. CD. 9.3.1983 tarihli 602/1179 say1ili karari.
“Yargitay 6. CD. 2015/8993 E. 2016/1317 K. sayili karar1.
“Yargitay 6. CD. 2015/6185 E. 2016/958 K. sayili karar1.
MYASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7940.

YASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7940.

MALKOG; s. 2416.

MALKOG; s. 2416.

ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1098.

STEZCAN Durmus, ERDEM M. Ruhan, ONOK R. Murat; Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 10. Baski1, Seckin Yayinlari,
2013, s.916.

"Yargitay 6. CD. 2012/18386 E. 2015/40156 K. sayili karar1.
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Yargitay bir kararinda, mahkum oldugu kisa siireli hapis cezasi kamuya yararl bir
iste calisma tedbirine ¢evrilen sanigin, cezasinin infazi nedeniyle Sivas Cumhuriyet
Bagsavciligi’nda galistigl sirada, kamu gorevlilerine ait herhangi bir unvan veya
yetki kullanmaya tesebbiis etmeden, miiracaat eden sahislari Cumhuriyet Savcilarina
yonlendirme ve soruldugunda adliyede ¢alistigini sdylemekten ibaret eyleminde kamu
gorevinin usulsiiz listlenilmesi sugunun yasal unsurlart olugsmadigina hitkmetmistir.”’
Yargitay baska bir kararinda, avukat katibi olan sanigin bir icra dosyasindaki alacagi
tahsil etmek tizere yapilan haciz islemi esnasinda haciz tutanagindaki alacakli-vekili-
temsilcisi ibaresinin altina herhangi bir unvan igermeyecek sekilde hazirun olarak
sadece adin1 yazdig1 ve imza attig1; tutanakta da alacakli vekili olan avukatin adinin
yer aldig1 olayda sugun olusmadigina karar vermistir.”®

Adana Barosu Dergisi

Yargitay, sanigm, bosandigi ve aralarindaki sorunlar nedeniyle bir siiredir
rahatsiz ettigi katilanin telefonlarina ¢ikmamasi lizerine, calistigi igyerini arayarak
kendisini polis memuru olarak tanitip irtibat kurmaya c¢alistig1 olayda, unsurlar
itibari ile kamu gorevinin usulsiiz iistlenilmesi sugunun yasal unsurlar1 olugsmadigina
hilkmetmistir. Yargitay, emniyet miidiirliigiinii, savciligi ve mahkemeleri arayip
kendisini Adalet Bakanligi Teftis Kurulunda gorevli bagmiifettis olarak tanitip bazi
dosyalar hakkinda bilgi almaya caligan sanigin eylemlerini ise bu su¢ kapsaminda
degerlendirmemistir.®

B. Terk Emri Bildirildigi Halde Kamu Gorevini Siirdiirmek

TCK m. 262’de sugun bir diger islenis sekli olarak failin, terk emri kendisine
bildirilmis oldugu halde gorevi siirdiirmesi gosterilmistir. Gerekgede, sugun gorevi
siirdiirmeye calismak suretiyle olustugu belirtilmistir. Failin, gorevine giren bir
yetkiyi kullanmaksizin sadece gidip gelmesi bu sugu olusturmaz, sugun olusmasi
icin goreve iligkin islemlerden hi¢ olmazsa bir tanesinin yapilmasi gerekir.?! Miilga
765 sayili TCK doneminde Yargitay’in bu yonde kararlari mevcuttur.®?

Sug, failin yetkili merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan
bir emre uymamasi, gorevi birakmayarak devam etmesidir. Burada belirtmekte
yarar var ki gorevi terk emri hukuka uygun olmalidir zira failin hukuka aykir1 emre
uyma yikiimliligi yoktur.®* Konusu sug teskil eden emir de higbir surette yerine
getirilemeyeceginden ortada gegerli bir terk emri bulunmamasi durumunda sug
olusmaz. Ayrica terk emrinin faile resmen yani usuliine uygun olarak bildirilmis,
teblig edilmis olmas1 gerekir.®* Ornegin TRT Genel Miidiirliigii’ne atanmasina
iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 Danistay’ca iptal edilen saniga, idare tarafindan bu
yolda resmi bir bildirim yapilmadiginda, durumdan haricen haberdar olmak sugun
olusmast i¢in yeterli degildir.®

"Yargitay 5. CD. 2013/16074 E. , 2016/1452 K. sayil karar1.

"8Yargitay 5. CD. 2013/15315 E. 2015/17849 K. say1li karari.

Yargitay 18. CD. 2015/1133 E. 2015/687 K. say1li karari.

SYargitay 9. CD. 2014/5227 E. 2014/10114 K. say1l1 karari.

STHAFIZOGULLARI, OZEN; s. 110. YASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7942.

82¢[sten el cektirildigi muhtarlik vazifesine ait bir muamele yaptig1 tespit edilemeyen sanigin kendisinden zabita marifetiyle
cebren alinmasi kabul olan miihiir ve defterleri vermemesinde su¢ unsuru bulunmadigindan.” Yargitay 4. CD. 29.4.1952 tarihli,
4550/4550 say1l karar.

$SEREM; s. 406. HAFIZOGULLARI, OZEN; s. 110.

SMAIJNO; s. 198. EREM; s. 406.

85Yargitay CGK. 19.2.1979 tarihli 4-10/81 sayil karar1.
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Bu emir baska yere atanma, bagka yere veya goreve nakil, emekliye ayrilma,
istifa, isten el gektirme, azletme, memuriyete engel bir hitkkmiin kesinlesmesi gibi
nedenlere dayanabilir.3¢ Son halde hiikmiin infazi i¢in gerekli olan teblig, bahse
konu sugta belirtilen bildirim yerine geger.®” Terk emrinin, bir iist merci veya yargi
yeri tarafindan iptal edilmesinden sonra yapilan eylemlerin su¢ olusturmayacagi
aciktir.®® Gorevi terk emri aleyhine iptal istemiyle dava agilip dava sonunda terk emri
iptal edilirse hukuken gecerli ve uyulmasi gereken bir emir olmayacagindan emrin
bildirimi ile iptali arasindaki siirecte yapilan islemler sug olusturmaz.*

Bir goriise gore sucun bu islenis bicimi bakimindan gorevi siirdiirmeye tesebbiis
edilmesi durumunda fiil tamamlanmis olmaz, sugun tesebbiis asamasinda kaldigi
kabul edilmelidir ¢iinkii sugun tamamlanmig olmasi i¢in terk emrine ragmen gorevin
stirdiiriilmiis olmasi gerekir.”

Sucun iki islenig bigimi de ani sug ve sirf hareket sugu niteligindedir ancak sugun
tamamlanmasindan itibaren gérevin devami veya terk etmeme eylemi miitemadi sug
haline doniismektedir.”!

VI. SUCUN MANEVI UNSURU

Sucun iki islenis bi¢cimi de kasten iglenebilir. Failin fiili islemekteki saiki manevi
unsur yoniinden 6nem tasimaz.”? Sugun ilk halinde kast, failin kanun ve nizamlara
aykir1 oldugunu bilmesine ragmen, bir kamu gorevini yerine getirmeye tesebbiis
ettigini veya yerine getirdigini bilme ve isteme iradesidir.”® Hata miimkiindiir
ve kast1 kaldirir.® Ornegin, atanma bekleyen kimsenin atandigini sanarak ancak
atanmadig1 halde bir kamu gdrevini yerine getirmeye tesebbiis etmesi veya yerine
getirmesi, fiilde hataya diigmesidir. Fail, hakkinda hatali olarak yapilmis olan atama
islemine dayanarak kamu gorevini yerine getirmeye basglamigsa ve hatanin varligim
bilmiyorsa sorumlu olmaz.”

Sugun diger islenis bigciminde ise kast, failin terk emri kendisine bildirilmis
oldugu halde, gorevi bilerek ve isteyerek terk etmemesi, stirdiirmesidir.”* Bu durumda
da emir konusunda fiili hata miimkiindiir ve kast1 kaldirir.

Sugun iglenmesi igin failin belirli bir niyet ve maksadinin bulunmasi gerekli
degildir yani genel kast yeterlidir.”” Ancak Yargitay eski tarihli bir kararinda muhtar
sehirde iken ve vekalet birakmadigi halde ihtiyar heyeti iiyesi olan failin, evlenme i¢in

8 MALKOC; s. 2417. lgili diizenleme i¢in bkz. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m. 63 ve 95.

YMALKOGC; s. 2417.

SMALKOC; s. 2418.

¥MALKOC; s. 2418.

MYASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7941.

9'YASAR, GOKCAN, ARTUG; s. 7938. GERCEKER; s. 2814.

2ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1100. ARSLAN, AZIZAGAOGLU; s. 1066.

SHAFIZOGULLARI, OZEN; s. 109.

“MAINO; s. 198.

SHAFIZOGULLARI, OZEN; s. 110.

SHAFIZOGULLARI, OZEN; s. 110.

97“Kamu gorev ve hizmetine iliskin bir islemin haksiz olarak yapilmasi eyleminin (miilga TCK) 252/1 maddesine girecegi
gozetilmeden genel kastla islenen sugta 6zel kasit arayan” Yargitay 4. CD. 4.5.1998 tarihli 4121/4598 sayili karari. YASAR,
GOKCAN, ARTUC; s. 7942.
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basvuran bir ¢ifti evlendirmesi fiilinde failde 6zel kastinin bulunup bulunmadigini
arastirilmasini istemistir.”®
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VII. HUKUKA UYGUNLUK SEBEPLERI

Bazi durumlarda kanun, kamu gorevlisi olmayan kisileri kamusal bir faaliyetin
yiiriitiilmesinde yetkilendirmektedir. Ornegin sugiistii hallerinde (CMK m. 2/1-j)
herkesin faili yakalama yetkisi bulunmaktadir (CMK m. 90) ve bu fiil TCK m. 262
kapsaminda degerlendirilemez. Kamu gorevine atama isleminde eksiklik bulunmasi,
gorevin lstlenilmesinin haksiz oldugunun tespiti ve sugun olugmasi agisindan yeterli
olmaz.”

Sugun diger iglenis bi¢imi olan terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde
gorevi slirdirme durumunda ise bir memur terk ve tatil emrini aldiktan sonra
memuriyetine dair bir isi aceleciligine binaen yapmigsa bu sugun olusmadigi
kabul edilmektedir.'” Bu durumda haksizlik yanilgisinin varhigi sebebiyle sugun
olugsmadig1 savunulmaktadir.'

VIII. SUCA ETKi EDEN SEBEPLER

Bu suga 6zgli herhangi bir agirlatici veya hafifletici sebep 6ngoriilmemistir. %2

IX. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI
A. Tesebbiis

Kamu gorevinin usulsiiz tistlenilmesi suguna tesebbiis miimkiin degildir'® ¢linki
sucun tarifinde tesebbiis edenin cezalandirilacag: agikca yazilidir. Sug, sirf hareket
sucu niteliginde oldugundan ve kamu gorevini listlenmeye tesebbiis olusturan fiil
icra edildigi anda su¢ tamamlandigindan tesebbiis miimkiin degildir.!** Fail icra
hareketlerine bagladig1 anda sug¢ gergeklesir, herhangi bir nedenle icra hareketlerinin
tamamlanamamasi tesebbiis hiikiimlerinin tatbikine sebep olmaz.!®® Yargitay da bir
kararinda, saglik ocagina gelerek yeni atanan pratisyen hekim oldugunu sdyleyen
ve fakat heniiz goreve iliskin bir islem veya eylem yapmaya kalkismadan gercegi
aciklayan failin 262. madde ile cezalandirilamayacagini kabul etmis ve tesebbiis
hiikiimlerini uygulamamigtir.! Ceza hukukunda suga tesebbiisiin, tamamlanmig sug
gibi cezalandirildigi hallere “tesebbiis-kalkigsma suglar” denilmektedir.'?’

Yargitay 6. CD. 8.10.1964 tarihli 3370/4851 say1li karari.

YHAFIZOGULLARI, OZEN; s. 109.

1WMAJINO; s. 198. ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1100.

ITCK m. 30/4: Isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz bir hataya diisen kisi, cezalandiriimaz.
12PARLAR, HATIPOGLU; s. 3806.

SPARLAR, HATIPOGLU; s. 3808.

1¥YASAR Osman, GOKCAN Hasan Tahsin, ARTUC Mustafa; Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, C:6, 2. Bask1, Adalet
Yayinevi, Ankara 20014, s. 7943.

SARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1101.

1%Yargitay 4. CD. 10.6.2009 tarihli 2007/12754 E, 2209/11628 K sayil karar.

1ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1101.
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Terk emrine ragmen gorevi siirdiirme seklinde islenen sug ise goreve iligkin
bir yetkinin kullanilmasiyla olustugundan niteligi itibariyle tesebbiise elverisli
degildir.'® Teorik olarak icra hareketlerinin boliinebildigi durumlarda tesebbiisiin
miimkiin oldugu da savunulmaktadir.'®

B. Istirak

Bu sugta istirake iliskin 6zel bir diizenleme yoktur, genel hiikiimler (TCK m.
37-40) uygulanir.'’® Bu suga istirakin her hali miimkiindiir.'"! Sucun ilk islenis
bi¢iminde suga istirak, azmettirme, yardim etme miimkiindiir.!'? Sugun ikinci islenis
bi¢ciminde 6zgii su¢ kosullarinda suga istirak miimkiindiir. Terk emrine ragmen
gorevin siirdiiriilmesi, yalnizca kamu gorevlisince islenebilen 6zgii sug¢ niteliginde
oldugundan, bu suca kamu gorevlisi olmayanlarin istiraki, baglilhik kurali geregi
TCK m. 40/2 uyarinca azmettiren veya yardim eden sifatiyla olabilir.'

C. ictima

Bu sug i¢in igtima kurallarina dair 6zel bir hiikiim 6ngériilmediginden suglarin
igtimaina iliskin genel hiikiimler uygulanir (TCK m. 42-44). Biri digerinin unsuru
veya agirlatict nedeni olan suglar bilesik su¢ olarak adlandirilir ve bu durumda
tek fiil var sayilarak o unsur veya agirlatici nedeni barmdiran sugtan ceza verilir.
Bu dogrultuda kamu gorevinin usulsiiz iistlenilmesinin islenmesi sirasinda basgka
bir sugun islenmesi durumunda, bu sug¢lardan birinin digerinin unsurunu ya da
agirlastirict sebebini olusturdugu hallerde bilesik su¢ hiikiimleri uygulanir (TCK
m. 42). Failin, yetkisi olmadigi halde resmi sifat takinarak hirsizlik yapilmasi
durumu hirsizlik sugunun nitelikli hali olarak TCK m. 142/2-f’de diizenlenmistir.
Bu durumda yaptirimi daha agir olan sug nitelikli hirsizlik oldugu igin ceza 142.
maddeye gore belirlenir.!*

Kamu gdérevinin usulsiiz iistlenilmesi islenen diger sugun 6gesi veya agirlatici
nedeni olmayabilir ve bu durumda iki su¢ da gergeklesir.!'> Kamu gorevinin usulsiiz
olarak iistlenilmesi suretiyle dolandiricilik sugunun iglenmesi gibi durumlarda iki
ayr1 sugun islendigine dair goriisler bulunmaktadir.!'®* Ancak bu durumda kendisine
memur siisii verme dolandiricilik sugunun agirlastirici sebebi olarak diizenlendiginden
sadece nitelikli dolandiriciliktan hitkiim kurulmasi gerekmektedir.""” Yargitay bir
kararinda, sanmigin kendisini SSK miifettisi olarak tanitip kimlik gosterip sigortalilarin
belgelerini inceledikten sonra belgelerde eksiklik oldugundan bahisle ceza kesmesi
gerektigini sdylemesi ardindan da ceza kesmemek i¢in para istemesi, yakalanacagini
anlayica da paray1 almadan kagmasi olayinda eylemlerin (miilga TCK) m. 252/1,
503 (dolandiricilik) ve 61 (tesebbiis) kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine

18ARSLAN, AZIZAGAOGLU; s. 3808.

1WYASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7943. ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1101.
0YASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7943. ARSLAN, AZIZAGAOGLU; s. 1067.
MHAFIZOGULLARI, OZEN; s. 109. ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1101.
12HAFIZOGULLARI, OZEN; s. 109.

IBYASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7943.

14Fikri Igtima TCK m. 44: isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay1
gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilir. Ayni yonde bkz. PARLAR, HATIPOGLU; s. 3806.
ISYASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7943.

SPARLAR, HATIPOGLU; s. 3808.

TYASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7944.

58



Adana Barosu Dergisi

hiikmetmistir.''$

Failin bir kamu gorevini usulsiiz iistlenmeye kalkismadan sadece kamu
gorevlisi oldugunu sdyleyerek veya kendisine memur siisii vererek hile ile ¢ikar
saglamasi durumunda 262. maddedeki sugun gorevi yerine getirmeye tesebbiis 0gesi
gergeklesmediginden, eylem yalnizca dolandiricilik sugunu olusturur.!”® Yargitay da
bir kararinda failin kendisini avukat olarak tanitip, magdurun idare mahkemesinde
actig1 davayr kazanabilecegini sOyleyerek para almasi olayinda failin kendisine
gorevli siisii vermesi ve fakat avukatlik goreviyle ilgili bir isi yapmaya kalkigmamasi
sebebiyle eylemi basit dolandiricilik olarak kabul etmistir.!*

Yargitay bir kararinda, sanigin kendisine polis siisii vermesinin kag¢irma sugunun
hile unsurunu olusturdugu gerekgesiyle kamu gorevinin usulsiiz istlenilmesi
sugundan hiikiim kurmamigtir.'*! Bu karar elestirilere neden olmaktadir. Kendisini
polis olarak tanitan failin, magduru karakola gétiireceginden bahisle kamu gorevini
yerine getirmeye kalkisip bir araca bindirip kagirmasi durumunda polisin gérevini
yerine getirmeye kalkigsmasi kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun unsuru
olarak degerlendirilmemektedir.!? Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunu
diizenleyen TCK 109/2 de hile kullanilmas1 sugun nitelikli hali olarak diizenlenmistir.
Bu gorilise gore kisinin kendisine memur siisii vermesi hile unsuru igerisinde
degerlendirilebilirken, bir kamu goérevinin yerine getirilmeye kalkigilmas1 ayr bir
eylemdir ve 262. maddedeki sugun da olustugu kabul edilmelidir.'*

X. BENZER SUCLARDAN FARKI

TCK m. 264’de “0zel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma” sucu diizenlenmistir.
Bu maddede, bir riitbe veya kamu gorevinin veya meslegin, resmi elbisesini yetkisi
olmaksizin alenen ve bagkalarini yaniltacak sekilde giyen veya hakki olmayan
nisan veya madalyalar1 takan kimsenin {i¢ aydan bir yila kadar cezalandirilacag:
belirtilmistir. Fail, yetkisi olmaksizin resmi {iniforma giyip ayni1 zamanda bu iiniforma
ile temsil edilen kamu goérevine iliskin bir is ya da islem yapmaya tesebbiis ederse
hem 264. hem de 262. maddeler uyarinca cezalandirilir. Ornegin polis {iniformastyla
dolasan failin eylemi TCK 264’deki sucu olustururken, failin polis oldugunu
sOyleyerek veya sdylemeyerek kimlik kontroli yapmaya baslamasi insanlari
karakola gelmeye davet etmesi veya zorlamasi TCK m. 262’deki sucu olusturur.'*
Fail ayrica resmi elbisenin saglayacagi kolayliktan yararlanarak bir bagka sug islerse
264/1°deki yaptirimu {igte bir oraninda da arttirilacaktir (TCK m. 264/2).'> Kamu
gorevinin usulsiiz iistlenilmesi, 6zel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma suglari
hem kamu gorevlileri hem de 6zel sahislar tarafindan islenilebilmektedir.'?

Kamu goérevinin usulsiiz iistlenilmesi sugu, “Milli Savunmaya Kars1 Suglar”
boliimiinde diizenlenen “Askeri Komutanliklarin Gasb1” baglikli TCK m. 317’e

"SYargitay 6. CD. 304.1992 tarihli 3096/3575 sayil karar1.

"9YASAR, GOKCAN, ARTUG; s. 7943.

2Yargitay 11. CD. 2.7.2007 tarihli, 2006/6746 E 2007/4559 K sayili karar1.
2Yargitay 5. CD. 5.5.1997 tarihli, 1406/1591 say1li karar.

12YASAR, GOKCAN, ARTUG; s. 7944.

ZYASAR, GOKCAN, ARTUC; s. 7944.

ARSLAN, AZIZAGAOGLU; s. 1066.

SARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1096. MALKOG; s. 2415.
126SOYASLAN; s. 730.
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nazaran genel bir hiikiimdiir.'?’

m. 317 uygulama alani bulur.

Dolayisiyla unsurlar ger¢ceklesmesi durumunda TCK

XI. KOVUSTURMA, YAPTIRIM VE GOREVLI MAHKEME

Sucun her iki islenis bigiminin de yaptirimi ti¢ aydan iki y1la kadar hapis cezasidir.
Sug sikayete bagli degildir, resen sorusturulur. Fail kamu gorevlisi olsa dahi, bir kamu
gorevini kanun ve nizamlara aykir olarak yerine getirmeye tesebbiis etme fiili, gorev
nedeniyle islenen bir su¢ olmadigindan fail hakkinda 4483 sayili kanun uyarinca
izin alinmasina gerek yoktur.'”® Terk emrine ragmen gorevin siirdiiriilmesi ise
gorev nedeniyle iglenen bir su¢ oldugundan 4483 sayili kanun uyarinca yetkili idari
merciden izin istenilmesi gerekir.!” Goérevli mahkeme, Asliye Ceza Mahkemesidir
ancak failin gérev ve sifat1 sebebiyle 6zel bir diizenleme varsa bu duruma dikkate
alimmalidir. TCK m. 66/1-e uyarinca bu sugun dava zamanasimu siiresi sekiz yildir.

SONUC

Kamu gorevlisi olmamasina ragmen kanuna aykirt olarak kamu goérevini
ifaya tesebbiis eden kimse, toplumdaki kamu gorevlilerinin vazifelerini yapmalar1
sirasinda kendilerine siiphe ile bakilmasina sebep olurlar, diger bir ifadeyle kamu
idaresinin giivenilirligini etkileyen bir fiil gergeklestirirler.’*® Bu sebeple kamu
gorevinin usulsiiz istlenilmesi fiili kanunda su¢ olarak diizenlenmistir.

TCK’nin uygulamasi ve konumuz sucun tatbik edilmesi bakimmdan kamu
gorevi kavraminin taniminin dogru ve anlagilir bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
TCK diizenlemesi miilga kanundaki kamu gorevine iligkin diizenlemeyi kaldirirken
tartismalara son vermek agisindan pek de basarili olamamuistir. Yukarida bahsettigimiz
Yargitay kararlarinda da goriildiigii iizere mahkemenin birbiriyle ¢eligen, tartismaya
acik ¢cok sayida karar1 bulunmaktadir.

Calismamizin konusunu olusturan su¢ bakimindan tartismali bir diger husus
da suglarm ictimainda kendisini gostermektedir. Ozellikle kamu gorevinin usulsiiz
iistlenilmesi suretiyle dolandiricilik yapilmasi durumunda goriis ayriliklar kendisini
gostermektedir. Failin kamu gérevini tistlenerek dolandiricilik yapmasi haliyle ilgili
olarak, dolandiricilik sugunun nitelikli halini ifade eden maddeye eklenen yeni
diizenleme ile durum agikliga kavusturulmustur.’’! Bu durumda kamu goérevinin
usulsiiz iistlenilmesi fiili, dolandiricilik sugunun nitelikli hali olarak degerlendirilip
sadece nitelikli dolandiriciliktan hiikiim kurmak yerinde olacaktir. S6z konusu
diizenleme getirilmeden 6nce de kamu gorevinin usulsiiz {istlenilmesini dolandiricilik
sucunun hile unsuru igerisinde degerlendirmek miimkiindii.

ITCK m. 317/1) Kanunen yetkili olmadiklari veya Devlet tarafindan memur edilmedikleri halde, bir asker kitasinin veya
donanmasinin veya savas gemisinin veya savas hava filosunun veya bir kale veya miistahkem mevkiin veya bir askeri iissiin
veya tesisin, bir liman veya sehrin komutasini alanlara miiebbet hapis cezasi verilir. 2) Kanunen yetkili olmalar1 veya Devlet
tarafindan gorevlendirilmeleri suretiyle yukarida gosterilen yerlerin komutani bulunanlardan, yetkili makamlarca komutanligi
terk etmeleri icin verilen emirlere uymayanlara da ayni ceza verilir. Aym yonde bkz. PARLAR, HATIPOGLU; s. 3806.
I3YASAR, GOKCAN, ARTUC; 5. 7938. GERCEKER; s. 2814.

MYASAR, GOKCAN, ARTUG; s. 7938. GERCEKER; s. 2814.

0ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA; s. 1096.

BITCK m. 158/1: “Kisinin, kendisini kamu gorevlisi veya banka, sigorta ya da kredi kurumlarimin ¢alisant olarak tanitmasi
veya bu kurum ve kuruluslarla iliskili oldugunu séylemesi suretiyle”.
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i$ HUKUKUNDA ZORUNLU ARABULUCULUGA
ELESTIREL BiR BAKIS

Av. Abbas BILGILI
1. GIRIS

25 Ekim 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 7036 say1li Is
Mahkemeleri Kanunu ile hukuk diinyamiz “zorunlu arabuluculuk” uygulamasi ile
tanigmis oldu. Anilan kanunun 01.01.2018 tarihinde yiiriirliige giren 3’iincii maddesi
ile is uyusmazliklarinin tamamina yakini i¢in arabuluculuk zorunlu yani “dava
sart1” haline getirilmistir. Bugiin i¢in konuyu diizenleyen baslica mevzuati; 7036
say1l1 is Mahkemeleri Kanununun' 3’iincii maddesi, 4857 sayili Is Kanununun? 20 ve
21’inci maddeleri, 6325 sayili Hukuk Uyugmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu® ve
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yo6netmeligi* olarak sayabiliriz.

Zorunlu arabuluculuga tabi olan i uyusmazliklarinin 7036 sayili kanunda isci
alacak ve tazminatlari, igveren alacak ve tazminatlar ile ise iade talepleri oldugu
belirtilmig (md. 3/1) olup, bu uyusmazliklarin is davalarinin biiyiik bir kismini
kapsadigim rahathikla sdyleyebiliriz. Is kazasi ve meslek hastaliklarindan dogan
maddi ve manevi tazminat davalar1 ile bunlarla ilgili tespit ve riicu davalarinin
kapsam dis1 tutuldugu (md. 3/3) goriilmektedir, ancak maddi ve manevi tazminat
davalarinin neden digsarda birakildiginin bugiine kadar tatmin edici bir agiklamasi
yapilmamustir.

2. Dogru Kavram “Dava Sart1” m1 “Zorunlu Arabuluculuk” mu?

Arabuluculuktan 6vgii ile bahsedenler, is uyusmazliklarinda arabuluculugun
zorunlu hale getirilmesini “dava sartiolarak arabuluculuk” kavramiile izah etmeye
calisirken, “zorunlu arabuluculuk” kavraminin kullanilmasini istemediklerini
gbriiyoruz. Zaten is uyusmazhiklarindaki zorunlu arabuluculugu diizenleyen Is
Mahkemeleri Kanununun 3’iincii maddesinin baghigi da “Dava Sarti Olarak
Arabuluculuk”tur. Esasen kavramlarin ikisinde de sorun olmadigini sdyleyebiliriz,
ancak 1srarla “zorunlu arabuluculuk” kavramini degil de “dava sarti olarak
arabuluculuk” kavraminin kullanilmasini isteyenlerin, “zorunlulugu” kamufle
etmek istedikleri dikkatlerden kagmiyor. “Dava sarti olarak arabuluculuk”
kavramininkullanilmasiniisteyenler,savunmalarindaarabuluculuktamutlakaanlagma
zorunlulugu olmadigini, taraflarin isterlerse uzlagsmaya varmadan da arabuluculuk
goriismesinden kalkabileceklerini, bu nedenle de “zorunlu arabuluculuk”
denilmemesi gerektigini ileri siiriiyorlar. Bu gerekcenin tutarli oldugu séylenemez,
¢linkii taraflarin arabuluculukta mutlaka anlagmalar1 gerektigi seklindeki bir hukuk
sistemi zaten olamaz, olursa ona dahukuk denemez. Hukuk sisteminin onaylamayacagi
bir sistem iizerinden gerekge ilretmenin tutarsizligi ortadadir. Bu nedenle is
uyusmazliklarinda arabulucuya miiracaat etmenin zorunlu hale getirilmis olmasinin

'Resmi Gazete; 25.10.2017/30221
2Resmi Gazete; 10.06.2003/25134
3Resmi Gazete; 22.06.2012/28331
“Resmi Gazete; 02.06.2018/30439
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“zorunlu arabuluculuk” olarak ifade edilmesinde higbir yanlislik olmadig: gibi,
gayet isabetli bir ifade oldugunu da rahatlikla sdyleyebiliriz. Arabulucuya gitmenin
zorunlu hale getirilmesini “zorunlu” kavramu ile ifade etmekten kaginmayi, agir bir
gayretkeslik olarak degerlendiriyoruz. Ortada bir zorunluluk var ve bu zorunlulugu
“zorunluluk” kavramuiile degil de bagka bir kavramla (dava sarti olarak arabuluculuk)
ifade etmek, zorunlulugu gizlemeye ve kamufle etmeye yoneliktir kanaatindeyiz.

Kaldi ki, “zorunlu” kavramim kullanmayanlarin, arabuluculuga gitmenin
zorunlu olmadigi durum igin “ihtiyari arabuluculuk” kavramini rahatlikla
kullandiklar1 goriilityor. Bunlara “ihtiyari” kavraminin “zorunlu” kavraminin
z1dd1 oldugunu hatirlatmak 1azim. Arabuluculuga gitmenin serbest oldugu durum
icin “ihtiyari” diyenlerin, arabuluculuga gitmenin zorunlu oldugu durum igin
“zorunlu”yu kullanmaktan kac¢inmasinin bir geligski oldugu da ¢ok agik. Ayrica
belirtmekte yarar var; “zorunlu arabuluculuk” kavrami 6gretide de yaygin olarak
kullanilmaktadir.

Hatirlatalim ki, kamuoyu ile ilk paylasilan metinde de “zorunlu arabuluculuk”
kavrami kullanilmisti. Daha sonra bu metinde bazi degisiklikler yapildi ve
“zorunlu” yerine “dava sarti” getirildi, ancak arabulucuya gitmenin zorunlu
hale getirilmesi konusunda ilk metinle son metin arasinda icerik olarak hi¢bir fark
yoktur.’ Icerik degismedigi halde, isminin degistirilmesi olduk¢a manidardir. Zorla
giizellik olmayacagini yasa koyucu ve arkasindaki siyasi gii¢c de biliyor olmali ki,
“zorunluluk” kavrammi kullanmaktan kaginip, daha hukuksal imis gibi goériinen
“dava sart1” kavramini piyasaya siirerek, sunduklari {iriinii kabul ettirmeye
calistyorlar.

3. Zorunlu Arabuluculuk Anayasaya ve Avrupa insan Haklar
Sozlesmesine Aykirr mi?

Is uyusmazliklarinda arabuluculugun zorunlu hale getirilmesini diizenleyen Is
Mahkemeleri Kanununun 3/1’inci maddesindeki “dava sarti”nin Anayasanin 36’1nc1
ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 6’nc1 maddesine aykiri oldugu
yoniinde ciddi elestiriler mevcuttur. Ancak bu konuda goriis birligi mevcut olmayip,
aykiri oldugunu savunanlar oldugu gibi, aksini diisiinenler de var. Anayasaya aykirilik
kanun koyucunun da aklina gelmis olmali ki, genel gerekg¢ede zorunlu arabuluculugun
Anayasanin 36’nc1 maddesine aykiri olmadiginin vurgulanmasina ihtiyag¢ duyuldugu
dikkat ¢cekmektedir. Ancak gerekgede belirtilmis olmasi, diizenlemenin anayasaya
aykirt olmadigi anlamina gelmez. Esasen gerekgeler, ilgili kanunun Anayasaya
aykir1 olup olmadigim degil, o kanuna neden ihtiya¢ duyuldugunu izah eder ve
yorumlanmasina yardimci olur. Gerekgeye boyle bir ciimle koymus olmakla hem
gerekcenin digina ¢ikilmis ve hem de amacini asar sekilde gayretkeslik yapilmistir
ki, bu da Anayasa Mahkemesi’'nin gorev alanina miidahale niteligindedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi 11.07.2018 tarih, E.2017/178, K.2018/82 sayil1
kararinda zorunlu arabuluculugun Anayasaya aykirt olmadigina karar vermistir.°
Anayasa Mahkemesinin bu karar1 ne yazik ki, ciddi ve ayrintili bir igerik ve

SErsin Erdogan, “7036 Sayih I Mahkemeleri Kanunu’nda Onggriilen Zorunlu Arabuluculuk ve Hak Arama Ozgiirligii
Agisindan Degerlendirilmesi”, ISGHD, Yil: 2017, Say1: 55, s. 1211 - 1242
‘Resmi Gazete: 11.12.2018/30622
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gerekgeden yoksundur. Ozellikle is hukukuna 6zgii giig esitsizligi iizerinde yeterince
durulmamus, is hukukunda zorunlu arabuluculugun is hukukunun dogasia aykir
oldugu hususu goz ardi edilmistir. Bu karar {izerinde daha ayrintili bir degerlendirmeyi
ayrica yapmak gerekir. Oyle tahmin ediyoruz ki, Anayasa Mahkemesinin bu karari
ileride ayrintil inceleme konusu olacaktir. Simdilik bu karar yayilanmadan 6nce
konunun Anayasaya aykirilig1 iizerinde duran bazi ¢calismalardan kisaca bahsetmek
isteriz.
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Anayasanin 36°’nct maddesi “Hak Arama Hiirriyeti” basligini tasimakta
ve maddede “Herkes, mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya daval olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir” (Anayasa, md. 36/1) denilmektedir.

AIHS nin “Adil Yargilanma Hakki” bashigini tastyan 6’inc1 maddesinde de
“Herkes davasimin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazhklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esas1 konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir”
diizenlemesi mevcuttur.

Arabuluculugun is uyusmazliklar1 yoniinden zorunlu hale getirilmesinin
“hak arama ozgiirliigii” ya da “adil yargilanma hakki” a¢isindan tartisiimasi
ve irdelenmesi gerekir. Bu konuda bir incelemesi yayinlanan usul hukukcusu
Erdogan, Anayasa Mahkemesi kararlarindan, ATHM kararlarindan ve baska iilke
mahkemelerinin kararlarindan 6rnekler vererek, zorunlu arabuluculugun Anayasanin
36 ve ATHS nin 6’nc1 maddesine aykirilik teskil etmeyecegi sonucuna varmistir.” Ayni
yazar makalesinde Is Mahkemeleri Kanununun 3/12°nci maddesindeki “Taraflardan
birinin gecerli bir mazeret gostermeksizin ilk toplantiya katilmamasi sebebiyle
arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi durumunda toplantiya katilmayan taraf,
son tutanakta belirtilir ve bu taraf davada kismen veya tamamen hakh ciksa
bile yargilama giderinin tamamindan sorumlu tutulur. Ayrica bu taraf lehine
vekalet iicretine hiikkmedilmez” hiilkmiinii de ayn1 kriterler agisindan inceleyerek,
Anayasaya ve AIHS ne aykirilik olmadigini belirtmektedir.®

Ayni1 konuyu kamuoyuna ilk aciklanan taslak iizerinden ve Anayasaya aykirilik
yoniinden inceleyen is hukukgusu Giizel ise Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu
bazi kararlardan da hareket ederek, zorunlu arabuluculugun Anayasaya aykir1 oldugu
sonucuna varmaktadir.’

Usul hukukgusu Erdogan’in incelemesinde is hukukunun kendine o0zgii
Ozelliklerinden ve 6zellikle de iilkemizdeki is hukuku sorunlarindan bahsedilmeden,
soyut olarak zorunlu arabuluculugun incelendigi goriilmektedir. Is hukukgusu Giizel
ise is hukukunun kendine 6zgii 6zelliklerini ve {ilkemizdeki ¢aligma iliskilerindeki
sorunlar1 da dikkate alarak inceleme yapmustir. Ozellikle de is sozlesmesinin taraflart
olan is¢i ile isverenin esitsizligine vurgu yaparak, konuyu bu boyutuyla da incelemis
olmasi oldukga isabetlidir. Esit olmayan iki tarafin arabuluculuk masasindaki

Erdogan, 1211 - 1242

SErdogan, 1211 - 1242

°Ali Giizel, “Is Mahkemeleri Kanun Tasarisi Taslagi Hakkinda Baz1 Aykiri Diisiinceler”, Calisma ve Toplum, Say1: 50, 2016/3,
sh. 1131 - 1146
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pazarlikta (yanlarinda avukatlar1 dahi olsa) adil sonucglara ulasmasinin miimkiin
olmayacagini diigiindiigiimiizden zorunlu arabuluculugun “hak arama 6zgiirliigii’ne
kisitlama getirdigini ve Anayasaya aykirilik teskil edecegini diisiiniiyoruz. Zorunlu
arabuluculugun dava sartt olmasi dava hakkini smirlayici 6zellik tasir. Bu da
Anayasaya, uluslararasi normlara ve is¢inin korunmasi ve esitlik ilkesine aykiridir. '

4. Zorunlu Arabuluculuk is Hukukundaki Emredici Hiikiimleri Bertaraf
Edebilir mi?

Arabuluculuk ve zorunlu arabuluculuk liberal diigiincenin bir tiriiniidiir. Taraflarin
bir araya gelerek, aralarindaki uyusmazIligi sona erdirme konusunda 6zgiir iradelerini
ortaya koymalar1 esasina dayanir. Bu nedenle, bizde s6zlesme 6zgiirliigiinii esas alan
Ticaret Hukuku gibi alanlarda arabuluculugun zorunlu hale getirilmesinde 6nemli
bir sikint1 olmaz ve bu alanlardaki zorunlu arabuluculuk liberal diisiinceye de uygun
diiser. Is Hukuku, liberal bir alan degildir, sosyal bir alandir. Liberal bir iiriin olan
arabuluculugun, liberal olmayan (sosyal) alana monte edilmesi doku uyusmazIligina
neden olacagi aciktir. Doku uyusmazligindan dolay1 da egreti durmasi ve zorlamalarla
uyumlu hale getirilmeye calisilmasi adil olmayan sonuglara neden olacaktir.

Is sdzlesmesinin taraflarinda ¢ok ciddi bir gii¢ dengesizliginin oldugu inkar
edilemeyecek kadar biiyiik bir ger¢ektir. Esasen 19 uncu yiizyil vahsi kapitalizminin
iscilere dayattig1 calisma kosullarmin'' Is Hukuku sayesinde giderek ehlilesmeye
dogru evrildigi gercegini de unutmamak lazim. is Hukukunun ¢alisma kosullarinda
ve licret konusunda is¢iyi korumak amaciyla gelistirdigi ve getirdigi nispi ve mutlak
emredici hiikiimler, sozlesme Ozgiirliigiinii kisitlayan, daha dogrusu sozlesme
ozgiirliigiine miidahaleyi gerekli kilan diizenlemelerdir. Is Hukuku alaninda
sozlesme ozgiirliigii kural gecerli degildir. Iscileri diger taraf olan sermaye (isveren)
karsisinda korumak amacli nispl ve mutlak emredici hiikiimler s6zlesme ile bertaraf
edilemez. Oysa zorunlu arabuluculuk uygulamasi ile bu emredici hiikiimler bir kenara
itilmek istenmektedir. Nitekim is hukukunda uzmanlik egitimi i¢in hazirlanan ve
Adalet Bakanlig1 Arabuluculuk Dairesi’nin Internet sitesinde yayimlanan bir kitapta
“Arabuluculuk siireci bir yargilama siireci olmadig icin yargilama siirecinde
dikkate alinmasi gereken maddi hukuktaki emredici hiikiimler arabuluculuk siireci
bakimindan baglayict olmayacaktir” denilmektedir.'> Arabuluculuk uygulamasinda
da zaten is hukukundaki nispi ve mutlak emredici hiikiimlere uyulmamaktadir.
Hukukun tarihsel siiregteki evrimi ideal hukuka dogru olmasi gereken bir siirectir.
Ondokuzuncu yiizyil vahsi kapitalizminden bu yana emekten yana gelisen ve
evrimlesen hukuk, 6zellikle demokrasiden sapildigi askeri darbeler ve olaganiistii
hal dénemlerinde geriye dogru gitmistir. Is hukukundaki zorunlu arabuluculugun
da bu geriye gidisteki somut bir adim oldugunu sodyleyebiliriz. Ciinkii emek hukuku
acgisindan ¢ok onemli ileri adimlar ve kazanimlar olan emredici hiikiimler zorunlu
arabuluculuk uygulamasinda yok sayilmistir. Bunun is hukukunda emek adma ¢ok
ciddi bir geriye gidis oldugu agiktir. Baz1 6rnekleri ileri siirerek, is¢ilerin bu isten

"Mustafa Kiligoglu, Is Hukuku Esaslari Is Hukuku Uyusmazliklarinda Zorunlu Arabuluculuk, Bilge Yayinevi, Ankara 2018,
sh. 648

""Ondokuzuncu yiizyilda Avrupa’daki ¢aligma kosullari konusunda bak; Ahmet Uzun, “Sanayi Devrimi Esnasinda Calisma
Kosullar1”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara 2000, sh. 203-2018; Friedrich Engels, ingiltere’de Emekgi Sinifin
Durumu, Sol Yainlari, 2. Baski, Ankara 2010, sh. 185-242

Talat Canbolat (editor), Is Hukukunda Uzmanlik Egitimi Kaynak Kitabi, sh. 12 (http://www.adb.adalet.gov.tr/
ishukukundauzmanlikegitim.pdf, erisim, 05.02.2018)
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daha avantajli ¢iktiklar1 iddia edilebilir ise de, tarihsel siirecteki gelisme ve iscileri
koruyan hiikiimlerin uygulama disina itilmesinin doguracagi sonucun iscilerden
yana olmayacag1 ¢ok aciktir. Iscileri koruyan hiikiimlerin olmadig1 alan, her tiirlii
istismara ve giicliiden yana sonu¢ dogurmaya miisaittir.

Adana Barosu Dergisi

Zorunlu arabuluculugu savunanlar, is¢inin de arabuluculuk gériismelerine avukati
ile katilabilecegini ve avukatin da bu goriigmelerde is¢iyi koruyacagini ileri siirmekte
ve istedikleri anda arabuluculuk goriigmelerinden cekilebilecegini belirtmektedirler.
Bu argiimaninin ilk bakista sikintilar1 giderici gibi goriindiigii soylense de, dikkatlice
disiiniildiigiinde tatmin edici bir argiiman olmadigi goriilecektir. Soyle ki, isci
arabuluculuk goriigmelerine avukati ile katilacaksa, igine son verilmis is¢inin avukat
masrafina katlanacagi gercegi de ortaya ¢ikacaktir. Avukati ile katilsa dahi, isine son
verilmis bir is¢inin evine ekmek gotiirme sorumlulugu, bankalara olan kredi borcunu
O0deme yiikiimliiliigii, ¢cocuklarinin okul masrafi, zorunlu giderlerin karsilanmasi
gibi gercekler karsisinda, isverenin teklif edecegi daha az 6demeyi kabul etmek
gibi bir “kerhen kabul” ile sonuclanmasi ¢ok biiyiik ihtimaldir. Uygulama da bu
yonde islemektedir. Buradaki “kerhen kabul” bir 6zgiir irade degil, is¢i agisindan
kosullarin ve imkansizliklarin dayatmasidir. Béyle bir arabuluculuk siirecinin adil
oldugu sdylenemez. Esasen Ogretide de taraflar arasindaki gilic dengesizliginin
doguracag adaletsizlige hukukcular tarafindan vurgu yapilarak ciddi elestiriler
getirilmigtir.'

John Steinbeck’in Fareler ve Insanlar’im okuyanlar hatirlayacaktir; iri yari,
giiclii kuvvetli bir tarim is¢isi olan Lennie, akilca noksan ve saf bir adamdir. Fare
yavrusunu ve kdpek yavrusunu sevmek isterken, oksayarak oldiirmekte, daha
dogrusu oliimiine sebep olmaktadir. Ayni sekilde ¢iftlik sahibinin gelini olan kadim
da oksarken, bogazim sikarak oldiiriir. Aslinda Lennie’nin 6ldiirmek gibi bir kasti
yoktur, ama kadmin Sliimiine sebep olmustur. Zorunlu arabuluculuk sahnesinin
de, isgilerin “oksanarak™ sevilmesi seklinde gerceklesecegi endisesi bir ¢ok kiside
mevcuttur. Ornegin asgari {icretten az {icret ddemek kamu diizenini ihlal anlamina
gelmektedir, ancak zorunlu arabuluculukta is¢inin asgari iicretten daha az bir {icrete
razi olma ihtimali (iginde bulundugu kosullar nedeniyle) her zaman mevcuttur ve bu
durum adil bir sonug degildir.

5. Zorunlu Arabuluculuk Gériismelerinde is¢ci Gercek Anlamda Ozgiir
miidiir?

Arabuluculuk goriismeleri tarafsiz olan arabulucunun nezaretinde ve goriiniiste
ozgiir bir ortamda yapilmaktadir. Ozgiir olan taraflar, taleplerini kars1 tarafa
dogrudan veya arabulucu vasitasiyla iletirler. Karsi taraf da bu talebi, kendi 6zgiir
iradesi ile kabul eder veya reddeder. Her iki taraf da teklifler iizerinde diisiinmek ve
danigmak i¢in siire de isteyebilir. Biitiin bu gelismeler goriiniisteki 6zgiir ortamda
cereyan eder. Ancak siirekli olarak Vurguladlglmlz iizere, taraflarin ekonomik
gu(;lerl esit degildir. Taraflardan birisi ernegl ile geginen ya da geginmeye (;ahsan
bir isci, diger taraf ise elinde sermayeyi bulunduran isverendir. Iscinin gecimini
temin etmek, zorunlu ihtiyaglarini giderebilmek icin acil paraya ihtiyac1 vardir.

3Necdet Okean, “Is Mahkemesi Kanunu Degerlendirmesi”, Giincel Hukuk Dergisi, Kasim 2017, Say1: 167, s. 12- 15
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Zorunlu ihtiyaglari i¢in acil paraya ihtiyaci olan bir is¢inin, hakki olan gercek
miktardan daha az bir miktara razi olmasi miimkiindiir ve uygulamada da bu durum
goriilmektedir. Az da olsa, parasini bir an 6nce almak diisiincesi, zorunlu ihtiyaglarin
bir dayatmasidir. Boyle bir dayatmanin oldugu yerde var oldugu sdylenen 6zgiirliik,
sadece goriintigteki Ozgiirliiktiir. Boyle bir miizakerede gercek anlamda 6zgiirliik
yoktur. Elbette, bu sekilde teklif edilen daha az paraya her is¢inin raz1 oldugunu
sOyleyemeyiz. Acil ihtiya¢ icinde olmayanlar ya da isi sonuna kadar gdtlirmeye
niyetli olanlar zaman baskisina dayanmay1 tercih etmektedir. Ancak 6nemli bir
is¢i kesiminin, acil ihtiyag dayatmasi karsisinda hakkindan daha azina razi olmak
zorunda kaldig1 da biliniyor ki, bu da is¢inin ekonomik &zgiirliigiiniin olmadigi
anlamina gelmektedir. Bu durumda arabuluculuk goriismelerindeki 6zgiirliiglin
goriiniiste 6zgiirliikk oldugunu sodyleyebiliriz.

Esasen liberal bir iiriin olan arabuluculugun, liberal olmayan (sosyal) biinyeye
monte edilmesi doku uyusmazligina neden olmakta ve is hukukunda egreti
durmaktadir. Ustad Cemil Merig’in liberal 6zgiirliikle ilgili tespit ve benzetmesini
hatirlayalim. Ustada gore, liberalizmin goklere g¢ikardigi ozgiirliik, 6zgiir bir
kiimeste, 6zgiir bir tilkinin 6zgiirliigidiir."* Boyle bir kiimeste tavuklarin ne kadar
Ozgilir olduklarini disiiniirsek, zorunlu arabuluculukta da is¢inin ne kadar 6zgiir
oldugunun belki farkina varmis oluruz. George Orwel’in despot yoOnetimlerin
mizahi elestirisi olan Hayvan Ciftligi’'nden esinlenen Ugur Mumecu’nun Liberal
Ciftlik isimli eserindeki Biiylik Reis Domuz’un konusmasindaki “Diin gece bir
diis gordiim, size bu diigii anlatmak istiyorum. (...) 0yle bir diis ki, diinyada her
sey serbest, her sey pazarliga bagh, hi¢ miidahale yok, hi¢ engel yok”" demesine
benzer sekilde, zorunlu arabuluculuk da esasinda iscinin alacagi igin isverenle
parasal pazarlik yapmasindan baska bir sey degildir. Her seyin pazarliga indirgendigi
zorunlu arabuluculuk diizeninde zayif olan is¢iye, “mahkemeye gidersen davan
ii¢ sene slirer, sen de ii¢ sene siiriiniirsiin” denilerek tehdit altinda “zorunlu baris”
anlagmasina gidilmesi dngdriilmektedir.

6. Avukati iscinin Hakkim Koruyabilir mi?

Arabuluculuk goriismelerinde taraflarin giic dengesizliginden dolayi is¢ilerin
zarar gorecegi elestirisine cevap vermeye calisanlarin karsi argiimani “ig¢inin
avukat1 ile goriismelere katilmasi halinde, avukatin is¢iyi koruyacagi” seklindedir.
Isine son verilmis isgiye avukat masrafi yiiklemek anlamina gelen bu argiimanin
aslinda ¢ok da yanlis oldugu séylenemez. Ciinkii arabuluculuk goériismesi yapmaya
zorlanan is¢i, vahsi hayvanlara dolu bir ormandaki (av sahasindaki) zavalli bir
av hayvanindan bagka bir sey degildir. Ondokuzuncu yiizyilin vahsi kapitalizmi,
is hukukunun emredici kurallar ile ehlilestirilmis ve is¢iler korumaya alinmist.
Arabuluculuk miiessesesi ile bu koruma kurallar1 bir yana itildiginden, is¢i av
sahasinda korumasiz kalmustir. iste korumasiz is¢inin arabuluculuk masasinda yem
olmaktan kurtulmasinin tek iimidi avukatidir. Burada avukatin vicdani da ¢ok 6nem
arz etmektedir. Vicdaninin sesini dinleyen avukat, temsil ettigi is¢inin tek kurusunun
yenmesine izin vermemelidir. Is¢inin parasal alacag iizerinde eksiltme seklindeki
bir pazarliga girmemeli, ya tamamini ya da daha fazlasini istemelidir. Zaten zorunlu

“Cemil Meri¢, Magaradakiler, 28. Baski, iletisim Yayinlari, Istanbul 2017, sh. 227
5Ugur Mumcu, Liberal Ciftlik, Umag Yayini, 27. Baski, Ankara 2014, sh. 5
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arabuluculugu savunanlar, verdikleri drnekte, is¢inin 8 bin lira istedigini, igverenin
10 bin lira verdigini, bu sekilde anlasarak mutlu mesut el sikisarak ayrildiklarini
anlattyorlar. Her ne kadar bu 6rnek Tiirkiye gercegi ile drtiismiiyor olsa da, boyle bir
anlagma iilke gergekleri karsisinda yiizde birden daha az ihtimalde olsa da, is¢inin
avukat1 bu 6rnekteki gibi, is¢inin hakkini tam olarak ya da daha fazlasi ile almalidir.

Adana Barosu Dergisi

Isci ile isverenin bulustugu arabuluculuk masasinda is¢inin acil paraya ihtiyaci
oldugu gergegi karsisinda, igverenin daha az para ile pazarlik etmesi karsisinda,
is¢inin avukati temsil ettigi kisinin hakkini korumali ve is¢inin elinin mahkemelerde
daha giiclii oldugunu isverene hatirlatmalidir. Arabuluculuk goriismelerinde taraflarin
istedikleri an masadan kalkma haklar1 oldugunun bilinci i¢inde hareket edilmeli,
masadan kalkma konusunda ¢ekingen davranmamalidirlar. Iscinin avukatindan
beklenen vicdani sorumlulugun aynisini arabulucudan da beklemek gerekir, ayni
vicdani sorumluluk arabulucu i¢in de gegerlidir.

Burada 6nemle hatirlatmak istedigimiz bir husus daha var; is¢inin, avukati
olmadan ya da avukatini diglayarak arabulucu ile gériismemesinde biiyiik yarar vardir.
Ciinkii avukatinin yoklugunda, is¢inin acil paraya ihtiyaci vurgulanarak ¢abuk ikna
edilmesi miimkiindiir. Oysa yaninda avukati olursa, ya da sadece avukati goriismeyi
yaparsa, ig¢inin mahkemede elinin daha giiclii oldugu vurgulanacaktir. Bu nedenle
de ig¢inin hakkinin yenmesi engellenmis olacaktir. Esasen arabulucularin, “anlagma
saglamay1” basar1t olarak kabul ettiklerini goériiyoruz. Anlagma saglamak basari
degildir, is¢inin hakkinin tam ya da daha fazlasi ile alinmasi basaridir. Arabuluculuk
gorligmelerinde avukatin da arabulucunun da vicdaninin sesini dinlemesini,
is¢inin alacagini kurtlar sofrasinda pazarlik konusu yaparak eksik 6demeye sebep
olmamalart gerektigini 6zellikle ve 6nemle vurgulamak isteriz.

7. Taraflar Masay Istedikleri An Terk Edebilir mi?

Arabuluculuk goriismeleri esnasinda taraflarin goriismeyi istedikleri anda
birakmak, masayi istedikleri anda terk etmek gibi bir haklarinin oldugu bir gercektir.
Zorunlu arabuluculugu savunanalar da “is¢inin bu goriigmelerden zararh ¢ikacagi”
elestirisi karsisinda, hemen bu argiimani dile getirip, is¢inin isterse hemen anlagma
masasini terk edebilecegini sdyliiyorlar. Iscinin anlasmak zorunda olmadigy, isterse
hemen goriismeyi kesebilecegi siirekli olarak dile getiriliyor. Bu iddia dogru
olmakla birlikte, is¢inin igine son verilmis oldugu bir ortamda, ailesini gegindirmek,
evine ekmek gotirmek gibi bir énemli sorumlulugu oldugu unutuluyor. Boyle
bir sorumluluk altinda bulunan is¢inin goriismeyi kolayca birakabilecegi goriisii
gercekei goriinmiiyor.

Hemen belirtelim ki, is¢inin goriisme masasindan hemen kalkabilecegini
savunanlar, ilk toplantida anlagma saglanamamig olmasindan da rahatsizlik duyarak,
is¢inin hemen kalkmasi halinde gériismenin hemen bitirilmemesini, daha sonraki
goriismelerin mutlaka yapilmasini 6nerdikleri goriilmektedir. Bu da “is¢inin masadan

hemen kalkabilecegi” argiimaninda da samimi olmadiklarin1 gostermektedir. Esasen
goriismeleri uzatmanin tek amaci, is¢inin alacagi lizerinde pazarlik yaparken,

13Necdet Okcan, “Is Mahkemesi Kanunu Degerlendirmesi”, Giincel Hukuk Dergisi, Kasim 2017, Say1: 167, s. 12- 15
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is¢lyl yumusatma siirecine almaktir. Oysa is¢i isterse ilk goriismeden ve ilk
goriigmenin ilk dakikalarinda dahi goriismeyi birakabilir. Is¢iyi daha sonraki
goriismelere zorlamamak gerektigini diigiiniiyoruz.

8. Zorunlu Arabuluculugu Hangi Taraf Istiyor?

Zorunlu arabuluculukla ilgili yasanin gerekgesinde, buna neden ihtiyag
duyuldugu izah edilirken, yarginin yiikiinlin azaltilmas1 ve davalarin uzun siirmesi
gibi sebeplerden bahsedilmektedir. Yargilama ve adaleti temin etmek devletin
asli gorevlerindendir ve bu gerekgeler, is¢inin alacak hakki lizerinde pazarlik
yapilmasindan bagka bir sey olmayan zorunlu arabuluculugun gerekgesi olamaz.

Buradaki gercek amag, bir isveren temsilcisinin basina yansiyan agiklamasinda
¢ok acik ve somut sekilde goriilmektedir. Mersin’de Ticaret ve Sanayi Odasi,
bir arabuluculuk ofisi agti ve acilista TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu; “is
mahkemelerindeki davalarin yiizde 99’u isveren aleyhine sonuclaniyor. Bu
durumda insanin aklina su soru geliyor. Bu iilkede isverenlerin, miitesebbislerin
hepsi mi haks1z? Bu nedenle devrim niteligindeki arabuluculuk uygulamasi bu
soruna da ¢oziim iiretecektir” dedigini goriiyoruz.'® Goriildiigi lizere bir isveren
temsilcisi, i mahkemelerinde davalarin yiizde 99’unu kaybettiklerini sdyliiyor
ve “devrim niteliginde” dedigi arabuluculugun sorunlarin1 ¢dzecegini belirtiyor.
Hisarciklioglu, TOBB’un 74’iincii Genel Kurulunda yaptig1 konusmada daha da
acik konusarak, is davalarinda zorunlu arabuluculugun getirilmesini kendilerinin
sagladigini ifade etmistir. Konugmasinda aynen sdyle demistir; “Biiyiik sikinti
yasadigimiz bir baska alan, yarg: sistemiydi. Ozellikle iy mahkemelerindeki
davalarda, isveren yiizde 99 haksiz ¢cikiyordu. Bunu degistirmek iizere, zorunlu
arabuluculuk sisteminin uygulamaya alinmasini sagladik. Aylar, hatta yillar
siiren davalar, artik giinler-haftalar icinde coziilityor.”'” Acik¢a anlasiliyor ki, ig
hukukunda zorunlu arabuluculuk isveren lobisinin istegi ile getirilmistir. Bu durum
aslinda konunun smifsal temelinin de bariz gostergesidir. Is¢i smifi igverenlerin istegi
ile pazarlik masasina zorla getirilip, zorla raz1 edilmeye calisilmaktadir. Anlagiliyor
ki, konuyu arabulucuya gotiirmenin gergek amaci, is uyusmazliklarimi haksiz
¢iktiklart mahkemelerden kagirmaktir. Arabulucu 6niine gelen konunun 6z, is¢inin
alacagi tizerinde eksiltme yoluyla pazarlik yapmaktan ibarettir ve bu pazarliktan
igverenlerin kazanch ¢ikacaklarini Hisarciklioglu'nun sdylediklerinden anliyoruz.

9. Zorunlu Arabuluculukta Tarafsizlik Ne Kadar Mevcut?

Yasal olarak arabulucunun tarafsiz olmasi ve tarafgirligi gosteren davraniglardan
kaginmasi gerekir. Nitekim Arabuluculuk Yasasinda da tarafsizliga wvurgu
yapilmaktadir (md. 9). Arabuluculuk egitimlerinde siirekli olarak arabulucunun
tarafsiz olmasi vurgulanmaktadir. Hatta miizakerelerin miimkiinse, tarafsizlig
simgeleyen yuvarlak masada yapilmasindan da bahsedilmektedir. Nitekim
Arabuluculuk Daire Bagkanliginin bastirdigi kitaplarda da tarafsizligin simgesi
olan yuvarlak masanin tercih edilmesi Oneriliyor."® Yine Bakanlhigin yaymlarinda

"http://www.hurriyet.com.tr/hisarciklioglu-mahkemelerin-is-yuku-cok-fazla-40777421 erisim 23.04.2018
http://www.diken.com.tr/tobb-baskani-engel-kaldirmis-davalarda-haksiz-cikiyorduk-arabuluculugu-getirdik/

erisim 17.12.2018

'%Temel Arabuluculuk Egitimi Katilimc: El Kitabi, Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire Bagkanligi Yayini, Kasim 2017, sh.
114

70



arabuluculuk goriismelerinin taraflarin kendi mekanlarinda da yapilabilecegi
belirtilmekle birlikte, “Her durumda, arabulucu taraflarin tarafsiz bir yerde
bulusmalarini tercih edecektir” deniyor ve taraflarin, istemedigi bir yere gitmeye
zorlanmamas: gerektiginden bahsediliyor." Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Bagkanligi’nin hazirladig: Tiirkiye Arabulucular
Etik Kurallari’nin “Tarafsizhk” baslikli 3. Maddesinin son ciimlesi “Arabulucu,
taraflarca aksi kararlastirlmadikca, arabuluculuk siirecini arabuluculuga
uygun tarafsiz bir yerde yiiriitmelidir” seklindedir.”

Adana Barosu Dergisi

Tarafsizlik bu sekilde izah edilirken, uygulamada igveren kuruluslarinin
arabuluculuk biirosu agtigin1 ve Adalet Bakanlig1 biirokratlarinin da agilis kurdelesi
kestigini goriiyoruz. Mersin’da Ticaret ve Sanayi Odasi’nin arabuluculuk ofisi
agmasinin, arabuluculuk goriismesi igin is¢iyi ayaklarina ¢agirmaktan baska ne
anlama geldigini kim nasil izah edebilir? Is¢i — isveren uyusmazliginda zayif olan
is¢inin, isverenin kurulusuna ¢agrilmasinin adi “deplasmanda oynamak™ anlamina
gelmez mi? Boyle bir mekanda is¢i nasil bir psikolojide olur? Taraflara cay kahve
getiren eleman da igverenin ¢aligani ise durumu nasil degerlendireceksiniz? Bdyle bir
miizakerenin tarafsiz yiiriitiilebildigi sdylenebilir mi? Bu durum karsisinda, zorunlu
arabuluculugun is¢iye kurulmus bir pusu oldugunu sOylersek sanirim abartmis
sayllmayiz.

10. Arabuluculuk Siirecinde Is Yargis1 Neden Disland1?

Tiirkiye’deki arabuluculuk pratigi, iscileri koruyan emredici hiikiimleri
dislamakla kalmadi, is yargisinin konuya miidahil olmasini da bilingli bir tavirla
engelledi. Is davalarinin is mahkemelerinde degil, dncelikle ve zorunlu olarak
arabulucuda goriisiilmesi istegi tamamen isveren kesiminin istegidir. Isverenler,
siyasal iktidara olan yakinliklarini kullanarak is uyusmazliklarinda is mahkemelerini
devre dis1 birakma arzularin1 arabuluculuk sayesinde saglamiglardir. Bu amaglarim
kamuoyundan gizleme geregi dahi duymamislar, bazi platformlarda net sekilde
ifade ve itiraf etmislerdir. Patronlar kuliibiiniin Bagkani olarak bilinen Rifat
Hisarciklioglu’nun konusmasina yeniden goz atalim:

. “Biyiik sikinti yasadigimiz bir baska alan, yargi sistemiydi. Ozellikle
Is Mahkemelerindeki davalarda, isveren yiizde 99 haksiz ¢ikiyordu. Bunu
degistirmek iizere, zorunlu arabuluculuk sisteminin uygulamaya alinmasini
sagladik. Aylar, hatta yillar siiren davalar, artik giinler-haftalar icinde ¢oziiliiyor.
Bu vesileyle, bizlere her zaman destek olan Sayin Cumhurbaskanimiza,
Basbakanimiza, Bakanlarimiza ve Meclisimize, bizimle birlikte calisan, emek
veren biirokratlarimiza, camiamiz adina tesekkiir ediyorum.’'

Saym Hisarciklioglu’nun bu beyanlari, bir ger¢egin ifadesi oldugu kadar bir
gercegin itirafidir. Bu ifadeler sahada iyi niyetle arabuluculuk yapan arabulucular
tizdiigii gibi tohmet altinda da birakmistir. Burada agik¢a “is mahkemelerinde haksiz
ctkiyorduk, bunun icin arabuluculugu biz istedik ve getirilmesini biz sagladik”
diyor. Buifadelerde, mahkemede haksiz ¢iktiklar1 uyusmazliklari, mahkeme 6niinden

1 Andrew Goodman, Arabuluculukta Etkili Taraf Vekilligi, Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire Bagkanlig: Yayini, Temmuz
2017, sh. 98

2http://www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/Teskilat/mevzuat/etik_kurallar.html
2'https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=23358 &Ist=MansetListesi erisim 01.07.2018
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kagirarak arabulucunun Oniine getirilmesini sagladiklar1 anlami ¢ikmaktadir.
Arabulucular1 tohmet altinda birakan bu ifadeler karsisinda Adalet Bakanligindan
ve arabuluculugu topluma empoze etmek misyonunu iislenmis olan Arabuluculuk
Daire Bagkanligindan higcbir ses ¢ikmamistir. Esasen Daire Bagkaninin
Hisarciklioglu ile birlikte isverenlerin actig1 arabuluculuk ofisinin aciligsinda kurdele
kesme merasimlerine katildigi goriildiiglinden, kendisinden Hisarciklioglu'na ses
cikarmasi da beklenmemektedir. Isverenler, siyasal iktidardan is davalarinda zorunlu
arabuluculugun getirilmesini istediler, siyasal iktidar da bu isteklerini yerine getirdi.

[s yargisinin devre dis1 birakilmasiny, icra edilebilirlik serhi konusunda da ¢ok net
olarak gérmekteyiz. Is uyusmazliklari ile ilgili anlagma tutanaklarmin icra edilebilirlik
serhinin i mahkemelerince verilmesi gerektigi izaha dahi muhtag olmayacak kadar
acik bir konudur. Nitekim 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanununun ilk halinde, 18’inci maddenin 2’nci fikrasimin ikinci ciimlesi “Dava
ac¢ilmadan once arabuluculuga basvurulmussa, anlasmanin icra edilebilirligine
iliskin serh verilmesi, asil uwyusmazlik hakkindaki gérev ve yetki kurallarina
gore belirlenecek olan mahkemeden talep edilebilir” seklinde idi.* Yani bu yasa
hiikmiine gore is uyusmazliklarina iligkin icra edilebilirlik serhi i mahkemesinden,
tiikketici uyusmazliklarinda tiiketici mahkemesinden, ticari uyusmazliklarda ticaret
mahkemesinden talep edilecekti ve olmasi gereken de zaten bu idi.

Ancak, ¢ok vakit gegmeden igverenlerin arabuluculugu koétiiye kullandigi ve
is¢ileri tuzaga diistirdiikleri goriildii. Baz1 igverenlerin is¢ilere her zaman yaptiklar
gibi okutmadan belge imzalattigi, bu belgelerin i¢inde arabuluculuk tutanaginin da
oldugunu Yargitay 9. Hukuk Dairesi fark etti. Yargitay kararina konu olan olayda
is¢inin igverenin muhasebecisinin yanina g¢agrildigini ve tanimadigi bir kisinin
de orada oldugunu, okumasia izin verilmeden bir kisim belgeler imzalatildigi,
arabulucunun kendisine soru sormadigini, tutanagin bir niishasinin da kendisine
verilmedigini beyan ettigi, bu olayla ilgili icra edilebilirlik serhine konu davanin
Yargitay 9. HD’nin 6niine geldigi ve su sekilde karar verildigi goriilmektedir;

“6325 sayili Arabuluculuk Kanunu’nun 1. maddesinin ikinci fikrasinda “Bu
Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin
iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazhiklarininc¢éziimlenmesindeuygulanir. Sukadarki,aileicisiddetiddiasini
iceren uyusmazhklar arabuluculuga elverisli degildir.” hiikmii diizenlenmistir.
Diger taraftan 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 420. maddesinin ikinci
fikrasinda “...ibra tarihi itibariyla sézlesmenin sona ermesinden baslayarak
en az bir aylik siirenin gecmis bulunmasi, ibra konusu alacagin tiiriiniin ve
miktarmin acgik¢a belirtilmesi, 6demenin hak tutarina nazaran noksansiz ve
banka araciligiyla yapilmasi sarttir. Bu unsurlar1 tasimayan ibra sozlesmeleri
veya ibraname Kkesin olarak hiikiimsiizdiir.” diizenlemesine yer verilmistir.
6098 sayili TBK.’un bu diizenlemesi emredici niteliktedir. Bu diizenleme nedeni
ile isveren ve is¢i arasinda, iscilik alacaklar1 konusundaki uyusmazhga iliskin
arabuluculuk tutanaginin diizenlendigi tarih ve ibra beyanimin icerigi dikkate
alindiginda, taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edemeyecekleri bir zamanda

2Resmi Gazete: 22.06.2012/28331
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uyusmazlhik konusu olmadan ve is¢inin basvurusu bulunmadan ibra niteliginde
arabuluculuk tutanag: diizenlemislerdir. Alinan bu ibra niteligindeki tutanak,
tarih ve icerigi itibari ile arabuluculuga ve niteligi itibari ile de cebri icraya
elverisli degildir.”*

Adana Barosu Dergisi

Yargitay’in bu karari igverenlerin is¢iye kurdugu tuzagi ortaya ¢ikarmistr. Bu
tuzagin Yargitay 9. HD tarafindan afise edilmesi Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire
Baskanligini telaslandirdi, ¢iinkii 6vgii ile anlattiklart arabuluculuk miizakerelerinin
is¢i acisindan bir tuzak oldugu bu sekilde siirekli olarak Yargitay kararlarina konu
olursa, makyajladiklar1 arabuluculugun makyaj1 silinmis olacak ve gergek cehre
ortaya cikacakti. Buna engel olunmali idi. Hemen girisimde bulundular ve Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 18’inci maddesinin degistirilmesini
sagladilar. Daha dnceki diizenlemede icra edilebilirlik serhini “asil uyusmazliktaki
gorevli ve yetkili mahkeme” verirken, bu defa ilgisiz ve bilgisiz bir mahkeme olan
sulh hukuk mahkemesine gorev verdiler. Bu degisiklikle is uyusmazliklarinda
is mahkemeleri ve Yargitay’in is daireleri siirecin disinda tutulmus oldu. Sulh
hukuk mahkemelerinin ¢aligsma iliskisi konusunda bilgi ve deneyimi olmadigi,
iscilere okutulmadan bir takim belgeler imzalatildigi ve bu belgeler arasinda
arabuluculuk tutanaklarinin da olabilecegi gibi iilke gergeklerinden habersiz oldugu
da diisiiniildiigiinde, is mahkemelerinin ve Yargitay’m Is Dairelerinin dislanmig
olmasinin amaci daha iyi anlasilmaktadir.

B(Yargitay 9. HD, 08.12.2016, E.2016/25300, K.2016/21744) http://kazanci.com.tr/gunluk/9hd-2016-25300.htm, erisim
09.01.2018
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Zorunlu arabuluculugun yarginin yiikiinii azalttigi ve uyusmazliklari kisa
stirede sonuglandirdig1 goriisii dogru olmakla birlikte, yarginin alternatifi olarak
diistiniilmesi 6zellikle is hukuku a¢isindan adil sonuglar dogurmamaktadir. Yarginin
yiikiinli azaltmak ve kisa siirede “céziim” iiretmek i¢in is¢inin hakkinin pazarlik
konusu edildigi bir gergektir. Liberal hukuk alani olan Ticaret, Borglar, Tiiketici
Hukuku gibi alanlarda uygulanmasinda sakinca olmayabilir, ancak is hukukunun
ylizyillarca siiren evrimi sonucunda kazanilmis kurallarin1 bertaraf ederek, isci
alacaklarim1 parasal pazarliga indirgemekten baska anlami olmayan zorunlu
arabuluculugun, is hukuku alanindan ¢ikartilmasi, adil olmanin bir geregidir. Ciinkii
zorunlu arabuluculuk is hukukunun dogasma aykiridir. Is hukukunda zorunlu
arabuluculuk, hukukun olumlu evrimi degil, geriye gidistir. Ciinkii yiizyillarin
kazanimi olan, emek miicadelesi sonucunda elde edilmis bir ¢ok hak, zorunlu
arabuluculuk ile yok sayilmistir. Arabuluculugun ¢ok basarili oldugu yoniinden
gdz boyamaya yoOnelik bazi istatistikler yaymlanmaktadir. Adalet Bakanligi’nin
bu istatistikleri gercegi gizlemektedir. Anlagsmayla sonuglanan goriismelerin yiizde
kaginda is¢inin gergek hakkini aldig1 yoniinde bir tek istatistik yayinlanmamistir,
yayinlanamaz da. Ciinkii arabuluculuk goériismelerinde “gizlilik” denilen bir kural
vardir ve gizliligin ihlali halinde hukuki ve cezai yaptirim s6z konusudur. Tuzaklarla
dolu av sahasina siiriilen is¢inin hakk: sadece vicdan sahibi taraf vekilleri ve vicdan
sahibi arabulucunun insafina kalmistir. Kag kisi bu vicdana sahiptir bilemiyoruz.
Sahadaki uygulamalardan biliyoruz ki, kolundan tutulan ig¢ileri bazi arabuluculuk
ofislerine siiriiklenmekte ve bazi belgeler imzalatilmaktadir. Bu belgeler arasinda
arabuluculuk anlagma tutanaklari da mevcuttur. Bu sekilde is¢ilerin haklar1 gasp
edilmektedir. Sendikalarin ve is¢i kesiminin bu sorunu ayrintili sekilde dile getirmesi
gerekir. Ileride biiyiik sikintilara neden olacak bu uygulamanin bir an nce gdzden
gecirilmesi ve degistirilmesi gerekir.

Belirtelim ki, bu makalemizde sadece is hukukunda zorunlu arabuluculugu
elestirdik, buradan hareketle is hukukunda ihtiyari arabuluculuga taraftar oldugumuz
anlami c¢ikartilmasin. Zira is uyusmazliklarinda ihtiyari arabuluculuk ¢ok daha
tehlikeli olarak kullanilmaktadir. Isciye bunun ihtiyari oldugu dahi sdylenmeden
tutanaklar imzalatilmaktadir. Ancak bu konu ayr1 bir yazi konusu olacak kadar
onemli, genis ve dramatiktir.
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CEK KANUNU’NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER VE
GETIRDIKLERI

Av. Ruhum Ozgen CAN

Ticari hayatimizin olmazsa olmazi haline gelen cek, 6zellikle tilkemizde tiizel
ve gercek kisiler yoniinden ticari alig verislerde siklikla kullanilan enstriimanlarin
basinda gelmektedir.

Hal boyle olunca bu yondeki yogun talebe bagl olarak da ¢ek ile ilgili olarak
zaman igerisinde ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmig olup bunlarin sonuncusu da
Torba Kanun olarak tarif edilen YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI
AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN [Kanun Numarasi: 6728 Kabul Tarihi: 15/7/2016 Yayimlandig1 R.Gazete:
Tarih: 9/8/2016 Sayi1: 29796] ile hayatimiza girmistir.

Onemle belirtmek isteriz ki, gerek ticari gerekse de giinliik hayatimizda 6deme
aract olarak dnemli bir yere sahip olan ¢ek ile ilgili diizenlemenin Torba Kanun
olarak degil de bunlardan bagimsiz bir sekilde ve lizerinde titizlikle caligilarak,
uygulayicilardan da goriis ve teklifler alarak, bir oldu bittiye getirilmeden
cikarilmasiydi. Maalesef iilkemizde uzun bir siiredir yasal diizenlemelerin Torba
Kanun seklinde c¢ikarilmasi beraberinde bir dizi sorunlari da getirmekte olup
yazimizin ilerleyen asamalarinda bu hususlara etraflica deginilecektir.

Mezkur yasal diizenleme ile 5941 sayili Cek Kanununda 6nemli degisiklikler
yapilmis olup bunlar iginde en 6nemlisi ise pek tabii ki “Ekonomik suga ekonomik
ceza” ilkesinden sarfinazar edilerek yeniden hapis cezasi yolunu agan diizenlemenin
getirilmig olmasidir. Nitekim degisiklikten sonra ki 5941 sayili Yasa’nin 5/1.md.si
su halini almistir.

Ceza sorumlulugu, ¢ek diizenleme ve cek hesabi acma yasagi

(1) MADDE 5 — (1) (Degisik: 15/7/2016-6728/63 md.) Uzerinde yazili
bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi iginde ibrazinda, ¢ekle ilgili
olarak “karsiliksizdir” islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda, hamilin
sikayeti lizerine, her bir ¢ekle ilgili olarak, binbesyiiz giine kadar adli para cezasina
hiikmolunur. Ancak, hitkmedilecek adli para cezasi; ¢cek bedelinin karsiliksiz kalan
miktar1, [¢ekin {izerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz
tarihinden itibaren isleyecek 3095 sayili Kanuna gore ticari islerde temerriit faizi oram
iizerinden hesaplanacak faizi ile takip ve yargilama gideri toplamindan] az olamaz.
[IPTAL AYM.E.2016/191-K.2017/131-26.07.2017/RG.Yayin _Tarihi:10.10.2017]
Mahkeme ayrica, ¢cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina; bu yasagin bulunmasi
halinde, ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagmin devamina hiikmeder.
Yargilama sirasinda da resen mahkeme tarafindan koruma tedbiri olarak ¢ek
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diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagina karar verilir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi
acma yasag1, ¢cek hesabi sahibi gercek veya tiizel kisi, bu tiizel kisi adina ¢ek keside
edenler ve karsiliksiz ¢ekin bir sermaye sirketi adina diizenlenmesi durumunda
ayrica yonetim organi ile ticaret siciline tescil edilen sirket yetkilileri hakkinda
uygulanir. Koruma tedbiri olarak verilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi
kararlarma kars1 yapilan itirazlar bakimindan 9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li Icra ve
[flas Kanununun 353 iincii maddesinin birinci fikras1 hiikmii uygulanir. Bu sugtan
dolay1 agilan davalar icra mahkemesinde goriiliir ve Icra ve iflas Kanununun 347,
349, 350, 351, 352 ve 353 iincii maddelerinde diizenlenen yargilama usuliine iligkin
hiikiimler uygulanir. Bu davalar ¢ekin tahsil i¢in bankaya ibraz edildigi veya ¢ek
hesabmin acildigi banka subesinin bulundugu yer ya da hesap sahibinin yahut
sikayetcinin yerlesim yeri mahkemesinde goriiliir.”

Madde metninden de anlagilacag: iizere ¢ekin kanuni ibraz siiresi igerisinde
muhatap bankaya ibraz edilip “KARSILIKSIZDIR” islemi yapilmasi neticesinde
buna sebebiyet veren ¢ek hesap sahibi olan gergek veya tiizel kisi yetkilisi/yetkilileri
hakkinda, /- Cekin yazildigi yer 2- Miistekinin yerlesim yeri 3-Hesap sahibin yerlesim
yeri 4-Muhatap banka subesinin bulundugu yer Icra Ceza Mahkemesince [ANKARA
BAM 9.CD-E.2016/92-K.2016/99,T.22.11.2016,iZMIR BAM 11.CD.,07.04.2017
T.,2017/871 E.-2017/572 K.]“, sikayet dilek¢esinde sirket yetkilisi ve yetkililerinin
acik kimlik bilgilerinin de belirtilmesi kaydi sartiyla hamilin sikayeti” iizerine
1.500,00 giine kadar adli para cezasina hiikkmolunacagi belirtilmistir.

Cek hesap sahibi hakkinda verilecek Adli Para Cezasi, madde metninden de agikca
anlasilacag lizere ¢ekin karsiliksiz kalan kismi, ibraz tarihinden itibaren karsiliksiz
kalan kisma isleyecek ticari temerriit faizi ile icra takibi baglatilmis ise icra takip gideri
ile yargilama giderleri toplamindan az olamayacaktir. Eger miisteki hamil tarafindan
suca konu ¢ek ile ilgili olarak herhangi bir icra takibi baglatilmamis ise verilecek
adli para cezasmin belirlenmesinde takip gideri kalemi disindaki diger kalemler
toplamindan az olmayacak sekilde hiikiim tesis edilecektir. Ancak 5/1.md.nin ikinci
climlesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan, E.2016/191-K.2017/131-26.07.2017/
RG.Yayin Tarihi:10.10.2017 karar1 uyarinca icra/iflas takip ve yargilama giderleri
ile isleyecek ticari temerriit faizinin 6nceden belirlenmesinin miimkiin olmadigi,
sanik yoniinden belirlilik icermedigi ve cezanin miktar bakimindan 6ngoriilemez
oldugu gerekgeleri ile Anayasa 38.md.sine aykiriliktan iptal etmistir. BUNA GORE
ARTIK ICRA CEZA MAHKEMELERINCE SADECE CEKIN KARSILIKSIZ
KALAN MIKTARI UZERINDEN SANIK HAKKINDA ADLI PARA CEZASINA
HUKMEDILECEKTIR.

AYM’nin vermis oldugu kismen iptal kararina iliskin elestirilecek pek ¢ok yon
bulunmaktadir. Ticari temerriit faizinin hangi tarihe kadar igleyecegi konusunda
kanun metninde netlik olmadigi yoniindeki tespit tartigilabilir olmakla birlikte
icra takip ve yargilama giderlerinin belirsiz oldugu yoniindeki goriislere katilmak
miimkiin degildir. Ozelikle icra takip dosyas1 acilan ¢ekler ile ilgili olarak bilirkisi
incelemesine bile gerek kalmaksizin ilgili icra dairesinde Dosya Kapak Hesabi1 UYAP
sistemi iizerinden kolaylikla temin edilebilmektedir.Yine yargilama giderleri olarak
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yapilan masraflar ile hitkmedilecek vekalet {icreti yoniinden de bir 6ngoriilemezlik
ve/veya belirsizlikten bahsetmek miimkiin degildir. Goriinen o ki, AYM’nin vermis
oldugu isbu karar 6niimiizdeki giinlerde de tartisilmaya devam edecektir.

Adana Barosu Dergisi

Cek hesap sahibinin tiizel kisi olmasi halinde, dnceki diizenlemelerden farkli
olarak CEKIN MUHATAP BANKAYA [BRAZ EDILDIGI TARIH ITIBARIYLE ticari
isletmenin mali iglerini yiiriitmekle gorevlendirilen yonetim organin iiyesi, boyle bir
belirleme yapilmamissa yonetim organini olusturan gercek kisi veya kisiler hakkinda
adli para cezasina hiikmedilecektir. Hal bdyle olunca, 6rnek vermek gerekirse ¢eki
90 giin vadeli keside eden sirket yetkilisi, ¢ekin keside tarihi gelmeden Once sirket
yetkilisi sifatim1 kaybetmesi halinde ¢eki imzalayan bu kisi degil, ibraz tarihinde
sirketin yetkilisi olan kiginin/kigilerin sorumluluguna gidilecektir. Sadece koruma
tedbiri olarak “cek diizenleme ve ¢ek hesap agma yasagi” verilirken hesap sahipleri
disinda ¢eki keside edenin farkli kisi olmasi halinde ayrica bu kisi hakkinda da isbu
yasaklama talep halinde veya Mahkemece re’sen tatbik edilecektir. Yine ticari sirketin
birden fazla imzaya yetkili temsilcisi olmas1 halinde de ¢eki sadece imzalayan kesideci
sirket yetkilisi/temsilci degil diger yetkililer/temsilciler hakkinda da ibraz tarihinde
¢ek bedelini ¢ek hesabinda bulundurmamaktan dolayr mahkumiyet hiikmii tesisi
edilecektir. Ayrica onceki diizenlemelerden farkli olarak hakkinda Cek diizenleme
ve ¢ek hesap acma yasagi karar verilen gergek kisinin yetkilisi oldugu baska bir
tiizel kisiye de banka tarafindan ¢ek defteri artik verilmeyecektir. [Madde 2/4] isbu
diizenleme gayet yerinde olmustur. Nitekim uygulamada, yasak kapsamina giren
sirket yetkilisi, hemen yeni bir sirket kurup bankalardan c¢ek defteri alabilmekte ve
ticari hayatina kaldig1 yerden devam edebilmekteydi. Artik bu diizenleme ile birlikte
kotiiniyetli hareket eden kisilerin 6nii kismen de olsa kapatilmistir. Kismen diyoruz
clinkii madde metnine “yonetim organinda gérev yaptigi veya yetkilisi oldugu”
ibaresi yanina “ortagi oldugu” ibaresi de eklenmis olsaydi ¢ok daha isabetli olacag:
kanaatindeyiz.

Anayasa Mahkemesi, Madde 5/1 ikinci ciimleyi iptal etmesine ragmen isbu
kisim ile dogrudan baglantili olan Madde 6/1 ile ilgili bir tasarruf yapmamistir. 5941
sayilli Yasa’nin (1) MADDE 6 — (Degisik: 15/7/2016-6728/64 md.) “(1) Karsiliksiz
kalan ¢ek bedelinin, ¢ekin iizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gére kanuni
ibraz tarihinden itibaren igleyecek 3095 sayili Kanuna gore ticari islerde temerriit
faiz orani lizerinden hesaplanacak faizi ile birlikte tamamen 6deyen kisi hakkinda,
a) Yargilama agamasinda mahkeme tarafindan davanin diismesine, b) Mahk{imiyet
hiikmiiniin kesinlesmesinden sonra mahkeme tarafindan hiikmiin biitiin sonuglariyla
ortadan kaldirilmasina, karar verilir” hiikmedilmistir.

Madde 6 metninden de anlasilacag {izere yargilama devam ederken c¢ek hesap
sahibinin ¢ekin ibraz tarihinden fiilen 6deme tarihine kadar hesaplanacak ticari
islerde temerriit faiz orani lizerinden hesaplanacak faizi ile birlikte tamamen
O0denmesi halinde davanin diismesine, mahkumiyet kararmin kesinlesmesinden
sonraki infaz devresinde tamamen 6denmesi halinde hiikmiin biitiin sonuclari ile
birlikte ortadan kalkmasina karar verilecektir. Mahkumiyet ilaminin kesinlesip infaza
girmesi halinde ise eger icra takip dosyasi varsa oradan alacagi Tahsilat Makbuzunu
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[¢ekin karsiliksiz kalan kismi ile 6deme tarihine kadar isleyecek ticari temerriit faizi
ile birlikte] karari veren ilgili icra Ceza Mahkemesi kalemine ibraz edip infazin
biitiin sonuglar ile birlikte ortadan kaldirilmasimi saglayacak; hesap sahibi sanik
hakkinda yakalama varsa derhal kaldirilacak ve yine koruma tedbiri olarak verilen
Cek hesap agma ve diizenleme yasagi kararlari da 5/8.md.deki usullere gére MERSIS
ile Risk Merkezi araciligiyla kaldirilacaktir. Icra takibi olmamas1 halinde ise yine
cekin karsiliksiz kalan kisminin ibraz tarihinden 6deme tarihine kadar isleyecek
ticari temerriit faizi ile birlikte miisteki hamile ddeyip, sikayetten vazgecme [Madde
6/2] yolu ile hikkmiin biitiin sonuglar1 ile ortadan kalkmasini saglamaktir. Aksi
durumda hesap sahibinin hapis tehdidinden kurtulmast igin infaz Savciligi tarafindan
gonderilen Odeme Emri ile talep edilen Adli Para Cezasmi Maliye Veznesine
O0demesi gerekecek, isbu durumda ise ¢ek hesap sahibinin hamile olan borcu aynen
devam edecektir. Burada dikkat geken nokta ise infaz Savciligindan gonderilen
Odeme Emrinde sadece ilamda hiikmedilen Adli Para Cezasi talep edilecek olup
Madde 6/1.deki isleyecek ticari temerriit faizi hesaba katilmayacaktir. Su durumda
hiikiimlii a¢isindan sadece anaparay1 6deyip hapis cezas1t miieyyidesinden kurtulmak
miimkiin olacaksa da yukarida da belirttigimiz iizere takip alacaksina olan borcundan
her hangi bir eksilme olmayacak ddenen para Maliye Hazinesi hesaplaria intikal
edecektir. Soyle ki, mahkumiyet ilaminin kesinlesip infaza girmesi halinde,
hiikiimliiye &ncelikle Infaz Savcilig1 Icra Ceza ilamat Biirosundan CGTIHK nun
20/3.md.si uyarinca ilamda belirtilen adresine 6deme emri teblig edilerek [bila
teblig iade halinde yapilmis sayilacak ise de uygulamada Teb.Kan.21/2.md.si
Mernis isletilmektedir] dncelikle hiikiimde belirtilen taksitler uyarinca; hiikiimde,
adli para cezasi takside baglanmamis ise, bir aylik siire icinde adli para cezasinin
licte birini Maliye Veznesine ddeyen hiikiimliiniin istegi iizerine geri kalan kisminin
birer ay ara ile iki esit taksitte ddenmesine izin verilecektir. ilk taksidin siiresinde
0denmemesi halinde, verilen ikinci takside iligskin izin hiikiimsiiz kalacaktir.Madde
5/11.md.si uyarinca hitkmedilen Adli Para Cezas1 CGTIHK ’nun 106/3.md.sinde
yer alan kamuya yararli bir iste ¢alistirma karar1 verilmeksizin dogrudan 5237
sayili TCK.52/4,5275 sayili CGTIHK ’nun 106/7.md.si ve CGTI Tiiziigii 56.md.si
uyarinca giinliigii 100,00 TL’den hapse c¢evrilmekte ancak Adli para cezasi yerine
cektirilen hapis siiresi li¢ y1l1 gegmeyecek; birden fazla hiikiimle adli para cezalarina
mahkumiyet halinde ise bu siire 5 yili ge¢meyecektir. Ustelik CGTIHK.106/9
(Degisik fikra: 01/03/2008 - 5739 S.K./5. md.)uyarinca “’Adli para cezasindan
cevrilen hapsin infazi ertelenemez ve bunun infazinda kosullu saliverilme hiikiimleri
uygulanmaz” hiikkmii uyarinca sartlar daha da zorlastirilmigtir. Yine Madde 5/(10)
(Degisik:15/7/2016-6728/63 md.) uyarinca, isbu sugtan dolay1 6n édeme, uzlagma
ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin hiikiimler uygulanmayacaktir.
Neticede Adli Para Cezasindan Cevrilen Hapis Cezasina Mahsus Cagri Kagidina
[Orn.11] 10 giin i¢inde uymayan mahkum hakkinda 5275 say1li Yasa ‘nin 19/1 md.si
uyarinca yakalama miizekkeresi ¢ikarilacak, belirlenen hapis cezasi Agik Cezaevi
Infaz Kurumunda infaz edilecektir.

Hal bdyle olunca ¢ek hesap sahibi agisindan yapilmasi en makul 6deme, miisteki

ve/veya vekili ile irtibata gegip belirlenecek meblagi ddeyip sikayetten vazgegme
prosediiriinii isletmek veya duruma gore icra dairesine 6deme yapip mahkumiyetin
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tiim hukuki sonug¢larindan kurtulmaktir.

Goriildiigi iizere karsiliksiz kalan g¢ekler ile ilgili getirilen cezai yaptirimlar,
yazimizin basinda da belirttigimiz iizere, lizerinden uzun uzadiya kafa yorulmadan
ve herseyden Once uygulayicilardan goriis alinmadan gergeklestirilmistir. Hal boyle
olunca da kafa karigikligia sebebiyet veren durumlar géze ¢arpmaya baslamistir.
Halbuki, Bakanligin kamuoyuna sundugu ilk Tasarida karsiliksiz kalan ¢ekler ile ilgili
olarak [1K.340 md. “Bor¢lunun deme sartini ihlali halinde ceza”, [iK.341 md.“Cocuk
teslimi emrine muhalefetin cezas1”, 1IK.343.md. “30 ve 31 inci maddeler hiikkmiine
muhalefet edenlerin cezas1”, 1IK.344.md. “Nafakaya iliskin kararlara uymayanlarin
cezas1” sayilan suglara verilen TAZYIK HAPSINE paralel bir diizenleme yapmakt.
Yasal diizenleme bu sekilde hayata gegseydi, Kanunun tatbikinde bu kadar sorun
ile kargilagilmayacagi gibi Yargi organlariin zaten yogun olan is yiikii kismen de
olsa hafiflemis olacakt1. Nitekim verilen Adli Para Cezalarina karst 5/1.md.sinin atfi
ile tatbiki gereken ITK.353/2.md.si uyarinca ISTINAF yolu a¢ik olup sadece verilen
cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi kararlarina karst yine 5/1.md.si hiikmii
geregi IIK.353/1.md.si uyarinca ITIRAZ yolu acik birakilmistir. Hal boyle olunca
da, iilkemizdeki kullanilan ¢ek sayis1 dikkate alindiginda istinaf incelemesi yapacak
olan Bolge Adliye Mahkemelerinin ilgili Ceza Dairelerindeki dosya yiikii oldukca
artacak, bu da beraberinde bagkaca sorunlar1 getirecektir. Belirttigimiz gibi maalesef
yine uygulayicilardan goriis alinmadan, Torba Kanun ile kanun teknigine 6zen
gosterilmeden alelade ¢ikarilan, tabiri caizse “BEN YAPTIM OLDU” mantig ile
getirilen yasal diizenlemelerin cezasini iilke olarak hep birlikte dniimiizdeki yillarda
cekmeye devam edecegiz.

Yasanin yiirirliige girdigi 09.08.2016 tarihinden itibaren tatbikatta karsilasilan
bir diger konuda ¢eki muhatap bankaya ibraz eden son ciranta digindaki diger
cirantalarin da hamil sifatina haiz olup sikayet hakkinin bulunup bulunmadigi
noktasinda toplanmaktaydi.

MADDE 5/(1) (Degisik: 15/7/2016-6728/63 md.) “Uzerinde yazili bulunan
diizenleme tarithine gore kanuni ibraz siiresi iginde ibrazinda, gekle ilgili olarak
“karsiliksizdir” islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda, HAMILIN
SIKAYETI UZERINE, her bir cekle ilgili olarak, binbesyiiz giine kadar adli para
cezasina hilkkmolunur.” hitkkmedilmistir.

Kanun maddesi yoruma sebebiyet vermeyecek kadar agik olmasina ve yine
6102 sayili TTK.790.md.sinde hamilin tanimi ¢ok net bir sekilde yapilmis olmasina
ragmen maalesef 6zellikle Ceza Hukukgulariin “hamil” kavramini bir yana birakip
“magdur” kavrami iizerinden yaptiklar1 yanlis yorumlar neticesinde bircok sikayet
DUSME KARARI ile sonuglanip kesinlesmistir.

Nitekim Istinaf Daireleri arasindaki isbu ictihat uyusmazligini giderebilmek
amaci ile 21.07.2017 tarihinde yapmis oldugumuz bagvuru nihayet sonug¢ vermis ve
YARGITAY 19.CD..10.05.2018 T..2018/3072 E.-2018/5874 K. sayilhi “KARAR
UYUSMAZLIGININ GIDERILMESI” karart ile cirantanin da hamil olup sartlarin
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olugmasi halinde sikayet hakki olduguna karar vermistir.

Bu konuya iligkin gézden kagirmamamiz gereken bir diger husus da sikayet
siiresine iliskindir. Nitekim Madde 5/1.md.si yollamasiyla 1IK.347.m.dsi uyarinca
“Madde 347 — (Degisik: 31/5/2005 - 5358/19 md.) Bu Bapta yer alan fiillerden dolay1
sikayet hakki, fiilin 6grenildigi tarihten itibaren ii¢ ay ve her halde fiilin islendigi
tarihten itibaren bir y1l gegmekle diiser.”hiikmedilmis olup ¢eki muhatap bankaya
ibraz edip cekin arkasini yazdiran hamil y6niinden sikayet siiresi derhal baglamakta;
cirantalar yoniinden ise bu siire karsiliksiz kalan ¢ekin riicuan kendisine gelmesinden
itibaren 3 aylik sikayet siiresi baglamaktadir. Ittila tarihinin tespiti yoniinden
sikayet¢i cirantanin beyan1 énem tagimakta olup sanik tarafindan ise isbu beyanin
aksi her daim yazili olarak kanitlanmasi miimkiindiir. Ancak madde metninden de
anlasilacag tizere her halde bu siire fiilin islendigi/cekin arkasinin yazildig tarihten
itibaren 1 yili gegcmeyecektir. Hal boyle olunca 10.10.2016 tarihinde yazilan bir
ceki birbirini takip eden cirantalarin basvurusu sonucu riicuan ddemesi halinde
eline en son 10.09.2017 gegiren Ornegin lehtar/ciranta icin sikayet siiresi artik 3
ay degil,1 yillik siirenin son giinii olan 10.10.2017 tarihi olup dolayisiyla 1 aydir.
[ISTANBUL BAM 15.CD.,22.06.2017 T.,2017/2320 E.-2017/1865 K.,ANKARA
BAM 9.CD.,12.09.2017 T.,2017/2846 E.-2017/2644 K.]

Bir bagka husus da, Madde 5/3 uyarinca, Cek hesabi sahibi ger¢ek kisi,
kendisi adina ¢ek diizenlemek iizere bir baskasini temsilci veya vekil olarak tayin
edemeyecek; gercek kisinin temsilcisi veya vekili olarak ¢ek diizenlenmesi halinde,
bu ¢ekten dolay1 hukuki ve cezai sorumluluk ¢ek hesabi sahibine ait olacaktir. Isbu
nedenle vekaleten keside edilen ve hesap sahibini gergek kisi oldugu ¢eklerle ilgili
Icra Ceza Mahkemesine yapilacak sikayetlerde vekilin degil hesap sahibi gercek
kiginin sanik sifati ile sikayet dilek¢esinde gosterilmesi gerekmektedir.

Cek hesap sahibinin tiizel kisi olmasi halinde sugun olustugu yani ¢ekin
muhatap bankaya ibraz edilip karsiliksiz iglemine tabi tutuldugu an sirketin yetkilisi
veya yetkililerinin kimler oldugunu tespit edip SAHSI DAVA DILEKCESINE
MUTLAK SURETTE BELIRTILMESIDIR. Nitekim sadece tiizel kisinin {invaninin
belirtilmesi veya “sirket yetkilisi” ibarelerinin yer almasi halinde yetkili icra Ceza
Mahkemesince DILECENIN REDDINE karar verilecektir. [ISTANBUL BAM
15.CD., 2017/2792 E.-2017/2106 K.] Her ne kadar bazi Istinaf Daireleri kismen
miisteki lehine yorum gelistirerek, dilek¢e EK’indeki imza sirkiilerinden veya
durusma giiniine kadar dosyaya gelen evraklardan sirket yetkilisi veya yetkililerinin
kimler oldugunun tespitinin miimkiin olmasi halinde yargilamaya devam edilmesi
gerektigini ictihat etmis iseler de sikayet siiresinin ¢ok kisa olmasi sebebiyle
meslektaglarin hi¢bir sekilde riske girmeyerek dogru yetkiliyi/yetkilileri tespit edip
sahsi dava dilek¢esinde gostermeleridir. Nitekim ilk durusma giiniine kadar 3 aylik
sikayet siiresi kuvvetle muhtemel gegmekte ve isbu durum telafisi imkansiz zararlara
yol agabilmektedir. Neticede ¢ek hesap sahibinin tiizel kisi olup tek bir yetkili olmasi
halinde o kisi hakkinda tiizel kisinin birden fazla yetkilisi olmasi halinde ise her bir
yetkili icin AYRI AYRI ADLI PARA CEZASINA HUKMEDILMEKTEDIR.
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Tatbikatta sikca karsilasilan bir diger durum ise ¢ek hesap sahibi olan kesidecinin
karsiliksiz islemine tabi tutulan g¢eki ileri tarihli keside edip Yasa’nin yiiriirliige
girdigi 09.08.2016 tarihinde 6nce tedaviile ¢ikardigini gek teslim bordrosu gibi yazili
bir belge ile kanitlamasi halidir. 5941 sayili Yasa’nin 5/1.md.sinde de belirtildigi
lizere sug “karsiliksiz ¢ek keside etme” sucu olmayip “iizerinde yazili diizenleme
tarihine gore kanuni ibraz siiresi icerisinde ibrazinda ¢ekle ilgili olarak karsiliksizdir
islemine sebebiyet verme” sucu olup ibraz tarihi(sug tarihi) itibariyle mezkur Yasa
yiirtirliikte ise yani ileri tarihli keside edilmis olsa dahi ¢ekin ibraz tarihi Yasa’nin
yiirtrlige girdigi 09.08.2017 tarihinden sonraki tarih ise su¢ olusacak ve hesapta
karsiligint bulundurmayan g¢ek hesap sahibi hakkinda mahkumiyet hilkmii tesis
edilecektir.[IZMIR BAM 11.CD.,2017/1473 E.-2017/1380 K.;GAZIANTEP BAM
12.CD.,2017/1867 E.-2017/1223 K.]

Karsiliksiz ¢eklere gelen cezai yaptirim neticesinde kotiiniyetli ¢ek hesap
sahipleri tarafindan g¢ekin yazilmasiin Oniine gegip cezai takibattan kurtulmak
adma cekteki kesideci imzasmnn inkar1 yoluna gidilmekte veya Odemeden Men
Yasag karar1 alinmaktadir. Her iki halde de usuliine uygun olarak karsiliksiz iglemi
gerceklesmemis oldugundan sugun yasal unsulari olusmadigindan 5941 sayili Yasa
‘nm 5/1.md.sine muhalefetten ceza tayinine gidilememektedir. .[ISTANBUL BAM
16.CD.,T.14.03.2018,E:2017/3427 E.-2018/869 K.]

Agilan bir Menfi Tespit Davast ile karsiliksiz kalan ¢ek iptal edilmedigi siirece
bu sekilde ¢ekin yazilmasinin oniine gegmeye calisan kotiiniyetli ¢ek hesap sahipleri
hakkinda 5237 sayili Yasa’nin 158/1-f/h ve 204/1.md.si uyarinca C.Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunulmalidir.

Son olarak da belirtmek isteriz ki, 6zellikle son zamanlarda siklikla basvurulan
KONKORDATO talepleri neticesinde Mahkemelerce gergek/tiizel kisilere Gegici/
Kesin Miihlet verilmekte olup isbu miihlet donemlerinde yazilan ¢eklerin hukuki
durumu konusunda doktrinde tartisma bulunmaktadir. 2004 sayili Icra Iflas
Kanunu’nun Madde 286- (Degisik: 28/2/2018-7101/14 md.) uyarica konkordato
talebinde bulunan ve istemi kabul edilerek miihlet verilen bor¢lu ayni Yasa ‘nin
Madde 297- (Degisik: 28/2/2018-7101/25 md.) uyarinca komiser nezaretinde
islerine devam etme hakkina haiz olup Su kadar ki, Bor¢lu, mahkemenin izni
disinda miihlet kararindan itibaren rehin tesis edemez, kefil olamaz, tasinmaz ve
isletmenin devamli tesisatini1 kismen dahi olsa devredemez, takyit edemez ve ivazsiz
tasarruflarda bulunamaz. Aksi halde yapilan islemler hiikiimsiizdiir. Mahkeme bu
islemler hakkinda karar vermeden 6nce komiserin ve alacaklilar kurulunun goriisiinii
almak zorundadir

Goriildiigli iizere miihlet karart alan Gergek/Tiizel kisinin yasakli isleri
sinirli olarak sayilmis olup bir aligveris karsiliginda ¢ek keside edilmesi bu batil
tasarruflardan olmadig gibi aksine IVAZLI TASARRUFTUR. Isbu nedenle verilen
miihlet igerisinde ¢ek keside edilme islemi hukuka uygun oldugu gibi hesap sahibi
acgisindan ¢ekin karsiligmin bulundurma sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir.
[YARGITAY 10.CD.,25.06.1996 T.,E:7331-K:7636-Gaziantep BAM 12.CD-
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19/10/2018, 2018/2826 E, 2018/2390 K., Gaziantep BAM 11.CD, 05/10/2018-
2018/3300 E.-2018/2542 K.]

Ancak isbu durum ile ilgili olarak farkli BAM Istinaf Ceza Daireleri arasinda
gorlis farklihigr ortaya c¢ikmis olup uyusmazligin giderilmesi amaciyla konu
bir kez daha Yargitay 19. Ceza Dairesi’ne intikal etmis; neticede YARGITAY
19.CD.’nin10.06.2019 T. ve 2019/23974 E.-2019/9339 K. say1l1 BAM Ceza Daireleri
arasindaki Karar Uyusmazliginin giderilmesine dair KARAR uyarinca;

Cekin, ¢ek hesap sahibi tarafindan alinmig Gegici Miihlet kararindan once
muhatap bankaya ibraz edilmesi halinde sug olusacak ve Icra Ceza Mahkemesince
yargilamasina devam olunacak; sugun unsurlarinin sabit olmasi halinde ise ceza
tayinine gidilecektir.

Cekin Gegici Miihlet kararindan Konkordato yargilamasi sonucuna kadarki
stire icerisinde muhatap bankaya ibraz edilip karsiliksizdir islemine tabi tutulmasi
halinde ise Gegici Miihlet karar1 veren Mahkeme dosyasi icra Ceza Mahkemesince
CMK.218/1.md.si geregi BEKLETICI MESELE yapilacak; sonug itibariyle de cek
hesap sahibi tarafindan yapilan Konkordato bagvurusu ilgili Mahkemesince kabul
goriip Konkordato Projesinin tasdiki halinde yeni bir 6deme rejimine gecileceginden
Icra Ceza Mahkemelerindeki bekletici mesele yapilan dosyalar ile ilgili olarak sug
olusmayacagindan DUSME karar1 verilecek;

Cek hesap sahibi tarafindan yapilan Konkordato bagvurusun reddi halinde
ise; 11K:297.md.si uyarinca sirkete komiser atanmasi sirket yetkilisi ve/veya
yetkililerinin temsil yetkisini sona erdirmediginden ilgili Mahkemesince ¢ek hesabi
yonetimi,bu hesaba para aktarma, ¢ek hesabi iizerinde tasarruf etme gibi yetkilerinin
sirket yonetiminden alinarak komisere verilmesi halinde ceza tayinine gidilmeyecek
aksi durumda ise 5941 sayili Yasa’nin 5/1.md.sine muhalefetten ¢ek hesap sahipleri
hakkinda ceza tayinine gidilecektir.

Uygulamada ise Mahkemelerce bu konuda komiserlere ayrica ve agikca bir
yetkilendirme yapilmadig: diisiiniildiigiinde konkordato basvurusun reddi halinde
cek hesap sahipleri hakkinda ceza tayinine gidilecegi kuskusuzdur.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapmak gerekir ise, getirilen isbu
diizenleme ¢ek hesap sahipleri yoniinden caydiricilik etkisinden uzak oldugu gibi
¢ek hamilleri yoniinden de maalesef adaletsiz sonuglar dogurmaktadir. Hiikkmedilen
Adli Para Cezasi, sanik/lar tarafindan taksitler halinde Maliye Veznesine 6denmek
ile hapis cezasindan kurtulmakta (- ancak icra borcu devam etmekte), malini satan
veya hizmet veren ¢ek hamili isbu meblag: tahsil edememektedir. Bir bakima ¢ek
bedeli yetkili hamilden Maliye Hazinesine ge¢mis olup igbu durumun hakkaniyete
aykir1 bir sonug dogurdugu ise tartismadan varestedir. Bu nedenle ¢ek hesap sahipleri
ile ¢ek hamilleri agisindan en uygun ¢oziim Bakanligin ilk tasarisinda oldugu gibi
karsiliksiz ¢ekler ile ilgili Tazyik Hapsi yaptirimi 6ngoren diizenlemenin bir an 6nce
hayata gecirlmesi olacaktir.
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KAVRAMSAL INCELEME: “KANUN DEVLETI”-
“HUKUK DEVLETI”- “HUKUKUN USTUNLUGU”

Ar. Gor. Mehmet INANC*
GIRIS

Bu calismamizda, kanun devleti hukuk devleti ve de hukukun istiinligii
kavramlart incelenerek, bu kavramlar arasindaki benzerlik ya da farkliliklar
incelenmeye c¢alisilmigtir. Bu suretle oncelikle bu kavramlarin kisaca ne anlama
geldigi belirtilmis, aralarinda farklar olup olmadigi varsa bu farklarin neler oldugu
ve neden kaynaklandig: ile doktrinde ve yargi kararlarinda kavramlar arasindaki
farklarin dikkate alinma durumu gibi hususlar iizerinde durulmustur.

Bir tanima gore, hukuk devleti, devlet tarafindan vazedilmis kurallara uyan
devlettir. Bu yoniiyle biitiin devletler hukuk devletidir ve bu “hukuk devleti”
terimi bir itnab olmaktadir.! Ancak, burada dikkat etmemiz gereken husus, az 6nce
tanim1 yapilan terimin aslinda hukuk devletini degil kanun devletini anlatmasidir.
“Kanun devleti” terimi ile anlatilmak istenen, pozitif olarak konulmus ve devletin
yaptirim giicii ile desteklenmis kurallar sistemine dayanan devlet anlayisidir.? Bu
anlayisin  “hukuk devieti” anlayisi ile ilgisi tartismasiz olarak kabul edilmekle
birlikte, iki kavramin iligkisinin ne sekilde olduguna dair farkli goriisler hakimdir.
Mesela, Dworkin’in, kurallarin igerigiyle ilgilenmeyen, sadece kanunda yer alan
kurallara itaati dnemseyen kanun devleti anlayisinin, hukuk devletine iligskin iki
temel yaklasimindan birisi olarak kabul edildiginden bahsettigi bilinmektedir.?
Diger yandan, hukuk devletinin kanun devleti olmadigina dair yaklagimin siklikla
tekrarlandigina iligkin bir goriis de bulunmaktadir.*

Bu goriise gore, kanun devleti, hukuk devletini dnceleyen bir anlayis olarak
deger gormektedir. Hukuk devleti yalnizca yasalara uymak degildir. Devletin
yasalara biitiiniiyle uymasi1 hukuk devletinin tam anlamiyla gergeklesebilmesi
icin yeterli degildir. Yasalara uyma adi altinda devlet her seyi yapabildigi zaman,
haksizliga da mesruluk kiligma girebilme sansi taninmig olur. Hukuk devletinin
asil ruhu ise maddi hakkaniyettir.’ Diger yandan, hukukun istiinliigii (primaute du
droit-supremacy of the law), hukukun devlet otoritesini sinirlamasi yani, “yasama ve
yiirtitme islemleri karsisinda son sozii, hukukun soylemesi, baska bir deyisle devletin
hukukla sinirl olmasidir” . Milletlerarasi Hukukgular Komisyonu’nun 1959°da Yeni
Delhi Konferansinda, hukukun iistiinliigii kavraminin diinyanin ¢esitli yerlerindeki
gelenek ve tecriibelere dayanilarak, “ferdi, keyfi hiikiimete karsi korumak ve

*Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Arastirma Gorevlisi

'Kelsen’e atifta bulunan GOZLER, Kemal, Anayasa Hukuku, Ekin Yaymlari, Bursa, 2000, s.178-179.
20ZKAN, Giirsel, “Anayasa Mahkemesine Gére Hukuk Devletinin Anlami ve Yorumu”, TAAD, S.1, Ankara, 2010, s. 84,
COBAN, a.g.e., s. 352.

3Bkz. UYGUR, Giilriz, “Adalet Ve Hukuk Devleti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,S.3,C.53, Ankara, 2004,5.32.
‘KARAYALGCIN, “Hukukun Ustiinliigii”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.47, S.3, Ankara, 1992,
$.203.

SCECEN, Anil, “Hukuk devleti ve yonetimi”, Prof. Dr. Biilent Esen’e Armagan, Ankara, 1977, s.117.
SALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Hukuk-Hukukun Ustiiniigii-Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, 2001, 5.30.
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insanlik haysiyetinden faydalanmasin saglamak icin gerekli olduklari tartistimayan
prensipler, miiesseseler ve usuller” olarak tanimlanmasi s6z konusu olmustur. Hig
sliphesiz bu tanimiyla, hukukun stlinliigii kavrami bireyin 6zgiirliiklerini odagina
almaktadir. Bu 6zelligiyle de hukuk devleti kavramindan ayrisip ayrismadigi bir
soru isareti olusturmakla birlikte simdilik, bu kavramin lilkemizde ¢ogunlukla hukuk
devletiyle ayni mahiyette goriildiiglinii soyleyebiliriz.

I. HUKUK DEVLETI VE HUKUKUN USTUNLUGU KAVRAMLARINA
ILISKIN ANALITIK YAKLASIM

Kanun devleti, hukuk devleti ve hukukun istiinliigii kavramlarima iliskin yapilacak
incelemelerin etkili sonuglar verebilmesi belki de s6z konusu bu kavramlara iliskin
analitik bir yaklagimla miimkiin olacaktir. Ozellikle bu ayrimlarin pratik sonuglarmin
oldugu durumlarda, kavramlarin benzeyen veya ayrisan taraflarinin netlestirilmesi
biiyiik 6nem arz eder. Bu sebeple ¢aligmamizin bu boliimiinde yapacagimiz analitik
¢coziimlemeye baslamak adina 2007 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Hukuk ve Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan, “The principle of the Rule
of Law” raporunda’ yer alan ifadelerden bahsedebiliriz. Ciinkii, bu raporda, 6zellikle
yukarida bahsettigimiz kavramlarin, kavramsal benzerlik ve farklar1 degerlendirmeye
tabi tutulmustur. S6z konusu raporda ozellikle, “rechtsstaat”, “état de droit” ve
“rule of the law” terimleri lizerinde durulmakla birlikte, bu terimler benzer bagkaca
terimlerle de karsilastirilmaktadir. Mesela, “estado de derecho”, “stato di diritto”,
“pravovoye gosudarstvo”, “rdttstat, rechtsstaat” bunlardan bazilaridir. Rapora
gore, bu terimlerin timi “rule of law” teriminden farkli olarak devlet bazli bir
kavrami ifade etmek bakimindan benzerdir. Ayrica, slav dillerinde bulunan ekstra bir
problem de hukuk ile kanun kavramlari ayn1 terimle ifade edilmesi olarak karsimiza
cikabiliyor. Raporda bu hususu da belirtilerek, kavramlarin dogru bir sekilde i¢
hukuka aktarilip aktarilmadigi hususunda ¢esitli degerlendirmeler yapilmustir.

Ic hukuka bakinca, Almanya’da gerek yargi kararlarinda gerekse mevzu
diizenlemelerde “rechtstaat” terimine yer verildigi ve bu kavramin 1949 Alman
Temel Yasasindan sonra yarginin egemenliginde bir hukuk anlayisiyla oldukga
gelismis bir anlama sahip oldugu sonucuna ulasiliyor. Ayni sekilde, Fransa agisindan
durum degerlendirildiginde, 1958 Anayasasinda mevzu karsiligi olmayan “état de
droit” teriminin doktrinde gelistigi, artik yalnizca hiyerarsik bir hukuk sisteminin
varligia degil ayn1 zamanda bireysel 6zgiirliikleri garanti eden bir igerige de sahip
oldugu belirtilmistir. Ingiltere’ye bakilinca, “rule of law” terimiyle benzersiz olarak
“deviet” vurgusu yapilmamaktadir. Bu terim, hem “hukuk” hem de “kanun”
anlamlarini barindirmaktaysa da bu terim en genel anlamiyla, “régne du droit”
kelimesinin kargihgi goriiniimiindedir. Yine raporda belirtildigi iizere, Ingiliz
hukukgulan, “rule of law” terimiyle siyasi giicii sinirlama derdindedir. Onlar, bu
terimi liberalizmin ve demokrasinin temel ilkeleri olan, giigler ayrilig1 ilkesi, yasallik
ilkesi, bireysel ozgiirliikk ve esitliklerin taninmasi ilkesi, yargisal denetim ve hukuk-
ahlak iligkisi ile tammlamaktadir. Bu kavram Ingiliz Anayasasinin yoklugunda,
uluslararast hukukun olanaklarmin da kullanilmasiyla son zamanlarda yasa
koyucunun keyfi miidahalelerini sinirlamak adina kullanilmistir. Gézlemlenebilir ki,

"ECPA, “The principle of the Rule of Law Report”, Committee on Legal Affairs and Human Rights, D.11343, 06.07.2017.
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rule of law, temel insan haklarindan &zellikle bireyin 6zerkligi ve insan onuruna
vurgu yapmaktadir. Yine bu kavram cergevesinde, yargi denetimi fikri ve insan
haklariin yargi eliyle korunabilmesi mahkemeler i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.
Oyle ki rule of law kavrami, hak ve dzgiirliiklerin korunmasi adina itiraz edilen, West
Minster Parlamentosunun mutlak takdir yetkisinin sorgulanmasinda bolca anilmaistir.
Ancak, yine de belirtilmelidir ki, rule of law terimi ile ifade edilen prensipler, terimin
formel yorumlanmasina ya da demokrasiye daha igeriksel ve niteliksel yaklagimin
benimsenerek yorumlanmasina gore anlam farkliligi gostermektedir.

Adana Barosu Dergisi

Buraya kadar ulusal deneyimler degerlendirildiginde degerlendirildiginde, iic
kavram arasinda semantik farkliliklar gézlemlenmis ve Ingilizlerin, “rule of law”
teriminin, “state” ve “law” sozciikleri bir araya getirilmeden yapilmakla farklilik
arz ettigi belirtilmis, yalnizca “rechtsstaat” teriminin pozitif anayasal bir diizenleme
oldugu goriilmiis ve bu farkliliklara ragmen, genel olarak rechtsstaat, etat de droit ve
rule of law kavramlarinin, esasen, bireysel 6zgiirliikleri korumak ve insanlar1 egemen
kilmak yoluyla devlete sinirl bir gii¢ birakarak, giicii sinirlama fikri temelinde var
oldugu gozlemlenmistir.

Bu ii¢ kavram Avrupa diizeyinde irdelendigi zaman raporda kisaca ulasilan
sonuglara deginecek olursak sunlar1 sdyleyebiliriz:

1. Londra Statiisiinde, Avrupa Konseyi Statiisiinde ve insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’nde gegen “rule of law” teriminin Fransizca terctimesi hep “prééminence
du droit” olarak yapilmistr.

2. Insan Haklari Avrupa Mahkemesi ise bazi kararlarinda “etats de droit”
bazi kararlarinda ise “prééminence du droit” terimini kullanmay1 tercih etmistir.
Ancak, sayisal olarak bakilinca i¢inde “etats de droit” terimi gecen 30 karardan
(2005’e kadar) bahsedilebilirken, i¢inde “prééminence du droit” terimi gegen 100
civart karara rastlanmistir. Niteliksel olarak bakilinca “etats de droit” terimini
gectigi kararlar icin bu terimin agiklanmasi gerekmeyen ikincil nitelikli bir konumu
oldugu goriilmekle birlikte, icinde “préeminence du droit” terimi gegen kararlarin
ekseriyetinde terimin kavramsal igerigi kurucu nitelik tagimistir. Raporda buna iligkin
ornekler var. Mesela, Malone V. UK kararinda “prééminence du droit” ilkesinin
sonucu olarak, hukuki ongdriilebilirlik ve hukuki kesinligin onem arz ettiginden
bahsedilmistir. Tabi burada, madalyonun 6teki yiiziinii de cevirmek gerekir. Mesela,
etat de droit gegen karalarda bu terim yerine Ingilizceye terciime edilen terim, law-
governed state, state based on rule of law, state subject to the rule of law, state
governed by the rule of law veya ¢ok az kararda goriildiigii iizere rule of law olmustur.

3. Strasbourg yargiglari principle of the rule of law teriminin sistematic olarak
Principe de ’etat de droit olarak ¢evirilmesine, mahkemenin gelistirmeye ¢alistig
insan haklar1 anlayisina isaret ediyor goriinen “prééminence du droit” kavramiyla
aradaki farki da gostererek direnmektedirler.
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Raporun sonunda ise, iilke deneyimlerinin de izlenmesiyle, Sovyetler Birliginin
rule of law kavramini vazedilmis kurallarin tistiinliigii olarak yanlis bicimde anladig:
belirtilerek, Meclis’e yapilan 6neriye gore, kafa karigikligin1 6nlemek adina rule of
law terimine karsilik olarak tam anlamiyla kargilig1 olmayan rechtstaat veya état de
droit yerine prééminence du droit terimini segilmesidir.

Bu raporun iizerine sunu soyleyebiliriz ki; aslinda “sosyalist kanunilik
ilkesinin”, rule of law ilkesinden ayirt edilmesi bugiline has bir yenilik degildir.
1957 yilindan 1961 yilina kadar cesitli iilkelerde yapilan toplantilarda hukukun
istiinliigii ilkesi tartisilmig ve ozellikle Milletleraras1 Hukuk Komitesinin 1959
yili kararlarinda ortak bir formiil belirlenmistir.® Buna goére, hukukun Ustinligii
teriminden anlasilmasi gereken kavramin, diinyanin cesitli yerlerinde benzerlik
gosteren gelenek ve tecriibelere gore, bireyi keyfi hiikiimete karsi korumak ve
insanlik onurundan faydalanmasini saglamak i¢in gerekli oldugu tartismasiz olan
“prensipler, miiesseseler ve usuller” olarak anlagilmasinda uzlasiimistir.

II. KONUYA DOKTRINEL YAKLASIM

Hukuk devletine iliskin bir inceleme yapilacaksa antik yunandaki sofistlerin
diisiincelerinden ve 6zellikle Aristo ile Platonun eserlerinden bahsederek baglamanin
gerektigi diislinebilir. Zira, yasa ile diizen kurma diisiincesi ve iktidarin koydugu
yasalara baglili§i mevzuu bir o kadar eski baslangica sahip bir tartismadir. Ancak,
konumuza etkisinin oldukca zayif olmasi sebebiyle bu tartigmalara girmeden
baslangic noktamizi modern devlet sonrasi olarak belirlememiz daha uygun
goriilmistiir. Ve yaygin olarak kabul edilen baslama noktasi da rechtsstaat teriminin
icadidur.

Ik olarak 1860 yilinda Almanya hukukgular tarafindan gelistirilen rechtstaat
teorisinin,” pozitivizm elestirisi ve eksikligi tizerinden gelisen etat de droit ve
rule of law kavramlarim tarihsel olarak Oncelemesi s6z konusudur. Etat de droit
kavrami, Fransa’da giiclii devlet Ogretisinin pargasi olan egemenlik anlayisimnin
sorgulanmasinda kullanilmis, Rule of law anlayisin1 doguran siiregte ise Ingiltere’de
birey haklar1 6gretisi olmadan rechtstaat’in miimkiin olamayacagi ileri stirilmiistir.'
Buraya kadar anlattiklarimiz tarihsel baglangicin nasil olduguna iligkin sinirl bir fikir
vermis olsa da yeterli olan bu enformasyonun 6tesinde kavramin tarihsel geligimi
hakkinda bilgi alabilmek icin Prof. Dr. Mithat Sancar’in “Deviet Akl Kiskacinda
Hukuk Devleti” adli eserinden yararlanilabilecegini belirterek doktrinde yapilan
karsilastirmalarla devam etmek uygun goriilmiistiir.

Bir goriise gore hukuk devleti hukukun iistiinliigiinii saglamaya yonelen yonetim
bi¢imidir.!" Bu goriis ¢ergevesinde, hukuk devleti, hukukun devleti sinirlamasiin
yani sira kigilere hukuksal giivence saglanmasii da igerir.’> Bu sebeple, hukuk
devletinden anlasilmasi1 gerekenin, hukukun istlinliigii devleti olduguna dair bir

SESEN, Biilent Nuri, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1970, s. 309 vd.

9YUZBASIOGLU, Neci, TANOR, Biilent, 1982 anayasasina gore: Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
2001, s.39.

WK ABOGLU, ibrahim Ozden, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayimncilik, Istanbul, 2014, s.16.

IALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 31.

2ERDOGAN, Mustafa, “Hikmet-i Hiikiimet ten hukuk devletine yok var mi?”, Dogu Bat1 Dergisi, S.13(Kasim-Ocak 2000-
2001), FSK Yaynlari, Ankara, 2001, s.53.
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diistince vardir."

Ancak, yerlesik siyasi ve idari kiiltiirle birlikte diisiiniiliince hukuk devleti ve
hukukun istiinliigii kavramlar1 arasinda farklar olabilecegi de hakli bir 6nermedir.
Ozellikle “hukuk devleti” kavraminin Fransa ve Almanya’daki uygulamalarma
bakilinca, devletin her yerde nazir oldugu, 6zellikle belirsiz kamu yarari ve yonetimin
genis takdir hakkinin saglandig1 daha devletgi bir yaklagimin esas oldugu, hukukun
devletin kendi ihtiya¢larina gore 6zel hukuktan ayri formiile edildigi ve “sonucta
toplum ve hukukun devletin vesayetinde” oldugu bir yap1 goriilmiistiir.'

Hukukun tstlinliigli terimi hukukumuza Prof. Dr. Faruk EREM’in bagkanlik
doneminde, TBB’nin ¢abalariyla girmistir. Prof. Dr. Faruk EREM’e gore miilk
devletten, polis devlete oradan da hukuk devletine gelinen siirecin devaminda
gelisim durmayarak hukukun stiinliigiine inanan devlet fikrine ulasilmistir. Yani,
hukukun stiinligii kavrami hukuk devleti kavramindan farkli goriilmiistiir.'s

Benzer yonde bir goriis Bangkok’da 1965 yilinda Milletleraras1 Hukukgular
Komisyonunun yaptig1 toplanti raporlarina da gecmistir. Bu raporda hukukun
istiinliigiiniin, pozitif hukuk kurallar1 kargiti olarak en genis adalet kavramlarini
kapsadig1 agikga belirtilmistir. Doktrinde Ingiltere’nin siyaset kiiltiirii ve idari
kiiltiirtinii géz Oniine alarak ayni1 yonde verilen bir goriise gore; devlet degil dzerk
birey merkezli, her tiirlii idari-adli uyusmazliklarin ayni yargi diizeninde ¢dzen,
esitlife dayanan, ekonomik Pazar ve sivil toplumun egemen oldugu, daha ¢ok
sozlesmeci olan Anglo-Sakson geleneginin'® bir iiriinii olan hukukun istinligi,
hukuk devletinden Gte bir kavram olarak aksettirilmistir.

Amerika’da da “supremacy of law” ile kastedilen hukukun tstiinliigii anlayisi
0zerk bireyin 6zgiirliikleri baglaminda devleti kayitlar. Amerikali diigiiniir Kauper’e
gore hukukun stiinliigii herseyden 6nce mahrem hayatin hukuk kurallarma konu
edilmemis olmasidir."’

III. DEGERLENDIRME

Buraya kadar ki incelemelerimizde, hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti
terimlerinin ya ayni1 anlamda kullanildig1 ya da farkli anlamlara gelebilecegine dair
cesitli goriiglere yer vermis olduk. Bu goriisler, semantik, tarihsel ya da kavramlarin
ortaya ¢iktigr donem ve yerlerle ilgili kiiltiirel baz1 gerekgelere dayanmaktadir.
Buradaki esas problem gerekcelerin 6zgiil 6rneklerden ¢ikarim yoluyla elde edilmesi
sonucu yanlis genellemelere de ulagabilme ihtimali ile ilgili gériinmektedir. Oysa,
kavramlarm ig¢lemini degerlendiren bir yaklasim belki de daha sorunsuz bir analize
ulastirabilir. Yani, her ne kadar bir kavramin ortaya ¢ikma anlaminda bir baglangi¢
noktast bulunsa da, kavramlar arasindaki benzerlik ya da farkliliklarin, devlet
geleneklerinden ve devletlerin miinferit 6zelliklerinden bagimsiz olarak, kullanildig1
yere ve zamana gore tasidig1 anlamlartyla degerlendirilmesi daha dogru sonuglara
ulastirabilir. Nitekim, canli olan hukuksal kavramlarin dinamik yorumlanmasi geregi

BESEN, a.g.e., s.314.

“SELCUK, Sami, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2000, s.540.

SKARAYALCIN, a.g.e., s. 203.

*SELCUK, a.g.e., s.541.

7ESEN, a.g.e., s. 307.
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sarihtir. Ancak, bu goriis, kavramlarin tarihsel olarak ortaya ciktiklar1 donemlerde
sahip olduklar1 anlamlarin hi¢bir 6nemi olmadig1 seklinde algilanmamalidir. Zira
bu manalarmn terimsel kargasanin 6nlenmesi agisindan degeri vardir. Ornegin,
teorik anlamda hukuk devleti anlayis1 olarak isimlendirilen bir anlayis hukukun
iistiinliigiine anlayisina tekabiil ediyor olabilir. Ozellikle, hukuk devletinin siyasal bir
ideal veya hukuki bir ilke olarak farkli bigimleriyle kullanildigir durumlar sdylemek
istedigimizi daha etkili olarak ifade edebilecektir. Mesela, liberalizm ve demokrasi
ilkelerine siki sikiya bagli bir hukuk devleti olsa olsa rule of law terimi ya da
péégsdf droit terimiyle ifade edilebilirken, ¢alismanin biitiinii degerlendirildiginde
bu terimlerin Tiirk¢e karsiligi olarak “hukukun iistiinliigiiniin” sec¢ilmesi uygun
olacaktir. Diger yandan hukuki bir ilke olarak hukuk devletinden bahsediyorsak, artik
hukuk devletine siyasal bir ideal tanimlayamadigimiz daha pozitivist bir yaklagimla,
hukukun Gstiinligii anlayisindan uzaklagsmamiz s6z konusu olacaktir.'® Peki bu defa
rule of law teriminin karsilig1 hukuk devleti mi olacaktir? Yoksa bu defa rule of law
isimlendirmesi hatali mi olmustur? Bu sorulara net yanit verebilmek igin hig siiphesiz
kavramlarin net bir bi¢imde ve pozitif olarak tanimlanmis olmasi gerekmektedir.
Ancak, gordiigiimiiz lizere, rule of law, rechtsstaat ya da état de droit kavramlari,
halen ulusal niteliklerinden ve tarihsel baglarindan soyutlanarak tanimlanmasi
basarilamamis kavramlardir. Bu da yapilan terimler arasi karsilagtirmay kisa omiirlii
kilabilmektedir. Mesela, Carré Malberg’in caligmalari sonucu kurumsallastigi
diisiintilen, état de droit kavraminin, 1958 o6ncesinde rule of law ilkesinden en
onemli farkinmn, Fransa’da Ingiltere’nin aksine yasamanin islemlerinin denetleme
disinda kalmasi sayesinde devlet merkezli oldugu seklinde ifade edilmekteyken,
1958 sonras1 Fransiz Anayasa Konseyi’nin kurulmasinin ardindan bu ayrim kriteri
gecerliligini yitirmistir. Dolayisiyla, hukuk devleti kavrami igerik ydniinden,
yargisal denetim lehine 6nemli bir gelisme yasamistir. Bununla birlikte, yillar yili
EC ve BM gibi uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalari sonucu temel hak ve hiirriyetleri
korunmasi hususunda yasanan gelismelerle gitgide “hukuk devleti” ve “hukukun
istiinliigii” anlayisinin siliklestigi goriilmiistiir. Hatta, aralarinda ceviri disinda
higbir fark olmadig1 doktrinde ¢esitli yazarlar tarafindan ifade edilmistir.'” Ancak,
terorizm sorununun s.238, iistesinden gelebilmek adina 6zellikle 2001 sonrasinda
pek cok iilkede hiikiimetler tarafindan bireysel 6zgiirliikleri hukuka aykir1 olarak
sinirlandiran 6nlemler alinmasiyla ve bazi devlet faaliyetlerinin yargisal denetiminin
tarafsizca gergeklestirilememesi gibi problemlerin nedenine iligkin sorgulamalar ve
hukuk devleti ve hukukun istiinliigli arasindaki farkin tekrar bir tartisma konusu
olmasina yol agmistir. Bu defa, hikmet-i hiikiimet anlayisinin bireysel 6zgiirliiklerin
ve bagimsiz-tarafsiz yargimin oniine gecebilip gecememesi ayrimin turnusol kagidi
haline gelmistir. Sorulan soru ise, neden Ingiltere’de durum béyle degildir? Bu
sorunun hukuk disinda cevaplarinin aranabilmesinin yiiksek olasiligi ve bu sebeple
ayr1 bir calismaya konu olmaya deger goriilmesi burada bizi bir cevap aramaktan
uzak tutmus, bu sorunun cevabi bagka bir ¢alismaya birakilmistir.

"Burada Raz’in hukuk devletine iliskin gériislerini hatirlayabiliriz. 2 dnemli husus s6z konusuydu, 1.kural olacak ki
ongoriilebilirlik igin, 2. Insanlar buna uyacak. Yani, liberalizm ve demokrasiyle bagi ¢ok zayif.
"Bkz. S.1-5.
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Hukuk devleti hi¢ siiphesiz kanun devleti degildir,?® kanun devleti kavramini
asar niteliktedir. Bu anlamda hukuk devletinden ayrilmaktadir. Hukukun istiinligii
ise bir siyasal idealdir. Bir siyasal ideal olma anlaminda hukuk devletinden
bahsediyorsak, bu kavramin hukukun dstiinligi ile ortistiglinii diislinebiliriz.
Yaptigimiz incelemeler sonucu, Tiirkiye’deki hukuk devleti anlayisinin Tiirk yargisi
tarafindan da bir siyasal ideal olarak demokratik ilkelerle biitiinlesmis bir gériiniim
arz etmekle hukukun iistiinliigii anlayisina yakinlastig1 goriilmiistiir.

Ancak, doktrinde hukuk devleti kavramimin konumunun sabit olmadigimi da
hatirlamamiz gerekir. Bu sebeple, rule of law yani hukukun istiinliigii ilkesi etat
de droit ve rechtsstaat terimlerinden daha farkli bir goriiniime sahiptir. Nitekim, bu
farklilik icab1, 1949 Avrupa Konseyi Statiisii’nde gecen rule of law terimi rechtsstaat
degil Vorherrschaft des Rechts olarak terciime edilmistir. Buna benzer olarak, Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi’'nin de tercihi de hukukun istiinliigiine vurgu yapmak
yoniindedir. Sozlerimi bitirmeden 6nce aslinda hukuk devleti ya da hukukun
istiinliigii ya da Demirel’in soylemiyle “kanunu egemen kilmak” gibi ifadelerin
tam olarak neyi ifade ettigi dnemsiz olmamakla birlikte bu anlayislarin nasil icra
edildigi asil 6nemli olandir. Anayasanizda hangi isimlendirmeyi yaptiginizin degil,
Anayasanin biitiiniinde temel hak ve hiirriyetleri nasil giivence altina aldiginiz, yargi
denetimini nereye kadar egemen kildiginiz ve en dnemlisi bu kurallara ne kadar
riayet ettiginiz 6nem arz etmektedir.

Konu ile ilgili son olarak, bir milletvekilinin (Murat Bozlak) Genel Kurulda
yaptig1 konugsmada Biilent Nuri Esen hocamizdan alint1 yaparak kullandig1 ifadeleri
paylagmak istiyorum:” Cocuklar, her dilde, her devlette kanun vardir, hukuk
devletinde de kanun vardir, kanun devletinde de kanun vardir ancak kanun devletinde
hak ve 6zgiirliikkler yoktur. Kanun devletinde insan haklarini, demokrasiyi aramayin.
Orada kuvvetler ayrilig1 ilkesi de yoktur, devlet erki tek elde toplanmistir, rejim
totaliter, baskici ve fasizandir. Hukuk devletinde ise esas olan, kutsal olan devlet
degil insandir. Hukuk devletinde yurttaslarin hak ve 6zgiirliikkleri vardir, demokrasi
vardir, insan haklarina dayali hukuk diizeni vardir, kuvvetler ayrilig1 ilkesi vardir.
Hukuk devletinde yargi bagimsiz ve tarafsizdir, rejim demokratiktir.” Bu sozlerle
anlatilmak istenen siyasal bir ideal olarak hukuk devleti olmakla beraber kanimizca
hukukun {istiinliigli kavramina tekabiil etmektedir.

2SABUNCU, Yavuz, Anayasaya Giris, 15. Basi, Ankara, 2012, s. 84.
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IS KAZASINDA iSVERENIN HUKUKSAL
SORUMLULUGU

Av. Umit Arif OZSOY
1. GIRIS

Kiiresellesme sermayenin smir tanimaksizin tiim {ilkelere yayilabildigi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal bir siirectir. Belirtilen siirecte, gelismis iilkeler,
teknolojik istiinliigii korumak, kar getirici faaliyetlerin 6niinli agmak ve sermayenin
iilkeler arasinda dolagimi kolaylagtirmakta ve sermayenin giivenligini saglamaktadir
Gelismekte olan iilkeler ise, mal ve finans piyasalarinda serbesti saglayarak, serbest
bolgeler kurarak, yiiksek faizler uygulayarak, 6zellestirmeler yaparak, sermayenin
arlarini arttirabilmesi igin licretleri baskilayarak sermaye girisini kolaylastirmaya
caligmaktadirlar.'

Kiiresellesme is sagligi ve gilivenligi agisindan gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri farkli boyutlarda etkilemektedir. Gelismis iilkelerde oliimlii is kazalar
oranlar1 diisiikken, gelismekte olan iilkelerde 6liimlii is kazalarinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Kiiresellesme, is sagligi ve glivenligi mevzuatini ve uygulanmasini
yakindan etkileyen en 6nemli unsurlardan birisidir. Kiiresel diizende agir ve tehlikeli
isler basta olmak iizere, liretim merkez iilkelerden ¢evre iilkelere kaymaktadir. Merkez
iilkelerde giivenceli ¢alisan isgiicii agirlikli olarak arastirma gelistirme, pazarlama
faaliyetlerinde calisirken, iiretimin agir ve tehlikeli olan tarafi gevre iilkelerde
giivencesiz, diisiik ticretli ig¢iler tarafindan yerine getirilmektedir.? Geligmis iilkeler
agir sanayi ve tehlikeli is giiclinii disaridan satin alirken kendi iilkelerinde yogun
rekabet kosullarinin performans baskisi, gegici istihdam, igsizligin yarattig1 stres,
diyabet, obezite vb. sorunlarla kars1 karstyadir.

Son yillarda uluslararasi kuruluslarin tiim iyi niyetli ¢alismalarina ragmen,
kiiresellesmenin is saglig1 ve giivenligi tizerine olumsuz etkisi ¢ok uluslu sirketler
araciligl ile devam etmektedir. Bunun 6nlenmesi i¢in ise, ¢okuluslu sirketlerin
geldikleri iilkelerdeki is saglig1 ve gilivenligi kosullarinin aynen yatirim yaptiklar
iilkelerde de uygulanmasi dnerilmektedir. Bununla beraber yetersiz tasarruf yatirim
ikileminde, hizli niifus artig1, koyden kente gog, niteliksiz isgiicii, igsizlik ve yoksulluk
sorunuyla bogusan az gelismis iilkelerin, {ilkelerine yabanci sermayeyi ¢ekmek ve
istihdami arttirmak adina, is sagligi ve giivenligi ile ilgili ylikiimliiliikler konusunda
isteksiz davranabilme olasiliklarinin yiiksek oldugu goz ardi edilmemelidir.?

Ulkemiz is kazalarinin  kamuoyunun giindeminden eksik olmadig iilkelerden
biridir. Tarimdan ge¢inme olanaklarinin kalmamasi daha iyi bir yasam umuduyla
kirsal kesimden kentlere yasanan hizli gé¢ sonucu carpik biiylime, egitim seviyesi,
is¢ilerin is giivenligi 6nlemi alinmayan islerde ¢alistirilmasi, yiiksek kar hesabiyla
bir maliyet olarak goriilen is giivenligi tedbirlerinden kacinilmasi,tageronlasma, is¢i

I(KORAY 2001)
A(KARADENIZ 2016)
3(KARADENIZ 2016)

97



Adana Barosu Dergisi

siifinin Orglitsiizliigii, yetersiz ve etkin olmayan is denetimi gibi nedenler is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayinin artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin orani, is denetiminde yetersizlik, is kazasi
bilincinin diisiik olmas1 ve orgiitsiizliik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ilgili
resmi oranlarin, tahmin edilenden ¢ok daha yiiksek oldugunu diisiindiirmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de her giin 172 is
kazas1 meydana geliyor. Bu kazalar her giin ortalama 4 is¢inin hayatina mal olurken,
6 isci ise siirekli is gdremez hale geliyor.

Calisma hayatindaki bu olumsuz tablo, Tiirkiye’nin Avrupa’da is kazalar1 ve is¢i
Oltimlerinde 1. siradaki yerini korumasina da neden oluyor. Uluslararast Caligma
Orgiitii (ILO) verilerine gére El Salvador ve Cezayir’in ardindan isci dliimlerinde
iiciincli sirada olan Tiirkiye’de her yil dlen isci sayis1 bin kisinin iizerinde. ILO
verilerine gore Oliimle sonuglanan is kazasi oranlar Tiirkiye’de ¢ok yiiksek.
Tiirkiye’de o6liimle sonuglanan is kazasi oranlari ‘100 binde 20,5’ iken bu oran
Norveg, Isveg, Isvigre ve Danimarka gibi iilkelerde ‘100 binde 2’ oraninin altinda.

“Is kazalarinin yiizde 56’s1 isyerlerinin yiizde 68’sini olusturan ve 1-49 arasi
calisan1 olan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile isyeri hekimi, is giivenligi
mithendisi, isyeri hemsiresi veya saglik memuru istihdam zorunlulugu bulunmayan
isyerlerinde gerceklesmektedir. Is kazalarinin % 20’si isyerlerinin % 11’ini olusturan
ve 50-99 isci galigtiran igyerlerinde, yiizde 11°1 igyerlerinin yiizde 11’ini olusturan
ve 100—499 arasi isci calistiran isyerlerinde, ylizde 13’1 de igyerlerinin yiizde 10’ unu
olusturan ve 500+ ig¢i calistiran isletmelerde gerceklesmektedir. Kisaca is kazalari
isyeri 6lcegi kiigiildiikce artmaktadir. Is kazalarinin yiizde 76’s1 1-99 isci calistiran
igyerlerinde, ylizde 24’tide 100 ve iizeri is¢i calistiran isletmelerde gerceklesmektedir.
Esnek/fason iiretim, esnek istihdamin yayginlagsmasi ve ¢alisma saatlerinin artmasi,
is kazalarinda 6nemli bir etkendir. Bedenin haddinden fazla yipranmasi, uzun vadede
kalic1 meslek hastaliklarina neden olmaktadir.”

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii (DISK-
AR), Tiirkiye’de yasanan is kazalar1 ve cinayete doniisen isci 0liimleri ve is¢i sagligi
ve is giivenligi alaninda yasanan sorunlart ortaya koyan bir aragtirma hazirladi.’
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi Istatistik Orgiitii’niin (Eurostat) verilerinin
kullanildig1 arastirmada carpici sonuglara ulasildigr gozlenmekte. Rapora gore
Tiirkiye’de her saat 80 ve yilda toplam 706 bin is¢i is kazas1 gercegi ile yiizlesiyor
ve her on is kazasindan yalnizca bir tanesi SGK kayitlarina yansiyor. Son yayinlanan
SGK istatistiklerinde 2012 yil1 i¢in is kazasi sayis1 sadece 74 bin 871 iken TUIK
2013 verilerine gore bu rakam 706 bin olarak gériiliiyor. Iki veri arasinda zamansal
uyumsuzluk bulunsa da aradaki devasa fark kayit dis1 is kazalarinin ne kadar yiiksek
oldugunu ortaya koyuyor.

Bu arastirmada TUIK verilerine gére is kazalarinin sayis1 SGK verilerinin
yaklagik 9.5 kati. Aynm1 veriye gore her 100 kayitl is kazasinin yaklagik 1’1 6liimlii

4(Ekber 2016)
5(DISK 2014)
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olarak gergeklesiyor. S6z konusu oran TUIK verilerine yansitildiginda 2002 yili
icin is cinayetinde kaybettiklerimizin olas1 sayis1 7 bine kadar ulasiyor. 2002-
2005 yillarinda ortalama kayith is cinayeti sayis1 898 iken 2006-2012 yillarinda bu
say1 3’te 1 artarak bin 223’¢ ulasti. Bu veriler son 10 yilda 11 bin 282 kisinin is
kazalarinda oldiiklerini gosteriyor. Raporda yer alan verilere gore, Tiirkiye’de tas
komdirii iiretimi basina diisen 6liim sayis1 Cin’den 6 kat, ABD’den ise 361 kat daha
fazla diizeyde bulunuyor. Sektorde is kazasi oran1 2002-2012 déneminde 2.5 kat artis
gosterdi. Is kazalarinda madencilik sektdriiniin pay1, 2002-2008 déneminde yiizde 8
diizeyindeyken, 2009-2012 doneminde bu oran yiizde 13’¢ yiikseldi. Tiirkiye AB
ilkeleri ile karsilastirildiginda 6liimlii is kazalarinda agik ara dndedir. AB iiyesi 27
iilke i¢in ortalama Sliimlii is cinayeti oran1 istihdam edilen 100 bin kisi basina 2.1
diizeyindeyken, Tiirkiye’de bu oran 14.3 ile yedi katin1 bulmaktadir.

Adana Barosu Dergisi

2- BIREYSEL iS HUKUKU ANLAMINDA IS KAZASI
2.1.Tanim

Is kazas1 konusunda, degisik kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmis bazi
tanimlamalar mevcuttur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) is kazasini; “Belirli
bir zarara ya da yaralanmaya neden olan, beklenmeyen ve dnceden planlanmamis
bir olaydi.” seklinde tanimlamaktadir. Diinya Saghk Orgiiti (WHO) is kazasmi;
“Onceden planlanmamis, c¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinelerin, arag
ve gereclerin zarara ugramasina, tiretimin bir stire durmasina yol agan bir
olaydir.” seklinde tamimlayarak, is kazasimin ekonomik boyutuna daha fazla vurgu
yapmaktadir. Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ise is kazasin, “Is siirecindeki
fiziksel ve ruhsal yonden zarara sebep olan olaylardir.” seklinde tanimlamaktadir.
Is kazas1 konusundaki tanimlamalar1 gogaltabilmek miimkiindiir. Bununla birlikte,
tanimlardan da anlasilacagi lizere is kazasi denildiginde ne anlasilmasi gerektigi
konusundaki hususlar asagi yukari benzerdir.®

Is kazas1 kavrami Alman Hukukunda bedeni etkileyen, ani, prensip olarak
alisilmisin diginda, digtan gelen zorlayict etkilerle meydana gelen (harici) zarar
verici bir olay olarak tanimlanmaktadir.”

Dis etken yoksa, i¢ etkene bagl bir hastalik s6z konusudur. Istisnaen i¢ etkene
bagh olaylar da is kazasi kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Zarar bedeni, ruhi
veya zihni olabilir. Anilik unsuru olayin siirli bir zaman pargasi i¢cinde meydana
gelmesini anlatmaktadir. Sinirli zaman ise, en fazla bir giinliik ¢aligma siiresi olarak
kabul edilmektedir. Bu siire agildiginda zarar verici etki meslek hastaliginin dogumuna
sebep olur. Ancak tiiberkiiloz gibi her iki halde de gerceklesebilecek is gdremezlik
durumlart mevcuttur. Tanimi ve Ozellikleri yukaridaki gibi belirlenmis olan bu
kavramin sinirlar1 Alman Sosyal Sigortalar Kanununda belirlenmis bulunmaktadir.
Buna gore, bir caligma araci ile mesgul iken dogan kaza, sigortali hesabina isverence
yatirilan paranin, para 6deyen ilgili kurumdan ¢ekilmesi sirasinda dogan kaza, yol

§(BOLOGLU 2016)
(SOZER 1997, 5.408.)
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kazalari, is goremezligin telafisi i¢cin yapilan saglik tedavileri ve mesleki yardim
faaliyetleri sirasinda dogan kazalar i kazas1 sayilmaktadir.®

Sorumluluk Hukuku Yoniinden iki ayri1 is kazasi kavrami vardir.1 Sosyal
Sigortalar ve Genel saglik Sigortast Kanunu anlaminda is kazasi 2-Bireysel Is
Hukuku anlaminda is kazasi. Bireysel is hukuku kavraminda is kazasi igverenin
is¢iye karsi sorumlu olacagi is kazalarini tanimlamak i¢in kullanilir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununu anlaminda is kazasi ise sigortali ig¢iye karsi sigorta
yardimlarinin yapilmasi sonuglarini dogurur.” 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
saglik Sigortas1 Kanunu anlaminda is kazasi kavrami ve dogurdugu sonugclar farklidir.
Bizim inceleme konumuz bireysel is hukuku anlaminda is kazas1 kavramidir.

Mevzuatimizda is¢inin - korunmasi ile ilgili ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir.
Her seyden oOnce, is¢inin  korunmasina yonelik diizenlemelerin temellerinin
Anayasa’da yer aldigini séylemek miimkiindiir. Anayasanmn 2., 12, 17., 50. ve 60.
Maddeleri buna drnek gosterilebilir. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili taraf oldugumuz
pek ¢ok ILO Sozlesmesinin yani sira, ulusal mevzuatimizda; Medeni Kanun’un
kisiligin korunmasma  yonelik maddeleri, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nu, Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun iscilerin ¢alisma sartlariyla ilgili 173.-180. maddeleri,
Belediye Kanunu’nun'® gayrisihhi miiesseselerle ilgili 15. maddesi gibi diizenlemeler
is¢ilerin korunmasi amacina hizmet eden diizenlemelerdendir. mevzuatimizda isgiyi
koruyucu hiikiimler igeren kanunlarin yani sira, is saglhigi ve giivenligi alaninda
¢ikarilmis pek cok tiiziik ve yonetmelik de bulunmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
417. maddesi ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan isverenin is saghgi ve
giivenligini saglama yiikiimliiliikleri ise ¢alisma konumuzu dogrudan ilgilendiren
onemli diizenlemelerdir.

TBK’da isverenin is saghgi ve giivenligini saglama yiikiimliliigii “Iscinin
kisiliginin korunmas1” kenar baglikli1 417. maddenin ikinci fikrasinda yer almaktadir.
Buna gore; “isveren, igyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her
tirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmakia yiikiimliidiir ”. 6098
sayili TBK’nin m. 417/11 diizenlemesi, 818 sayili BK’nun 332/ diizenlemesinin
karsiligt olmakla birlikte, TBK’da isverenin is saghgi ve giivenligi alma
ylikiimliiligiiniin kapsami1 BK m. 332’den daha genis tutulmustur. BK m. 332/1’de,
igverenin “akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde
kendisinden istenebilecegi derecede ¢alismak dolayistyla maruz kaldigi tehlikelere
kars1 icabeden tedbirleri” almakla ylikimli oldugu 6ngoriilmiis iken; TBK m. 417/
II’de, isverenin “is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gereken her tiirlii onlemi
almakla yikiimli oldugu belirtilmektedir.

Is kazas1 konusunda, degisik kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmis bazi
tamimlamalar mevcuttur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) is kazasini; “Belirli
bir zarara ya da yaralanmaya neden olan, beklenmeyen ve dnceden planlanmamis
bir olaydi.” seklinde tanimlamaktadir. Diinya Saghk Orgiitii (WHO) is kazasm;
“Onceden planlanmamis, c¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinelerin, arag
ve gereclerin zarara ugramasina, tiretimin bir siire durmasina yol agan bir

%SOZER 1997, 5.408.)
9(GUNEREN 2011)
1%GUNEREN 2011)
"(BOLOGLU 2016)
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olaydwr.” seklinde tamimlayarak, is kazasinin ekonomik boyutuna daha fazla vurgu
yapmaktadir.'!
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5510 Sayili m. 13’e gore, is kazasi; a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, c¢) Bir igverene bagh
olarak ¢aligan sigortalinin, goérevli olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, d) Bu Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati
geregince ¢cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, isverence
saglanan bir tagitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve
sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olaydir.

Bir kazanm 5510 sayili Kanun uyarinca is kazasi olarak kabul edilebilmesi
icin, kazaya ugrayan kimsenin 5510 sayili Kanun bakimindan sigortali sayilmasi,
meydana gelen kazanin 5510 sayili Kanunun bahse konu 13 {incii maddesinde
sayillan durumlardan birinde meydana gelmis olmasi, kaza sonucunda bedensel
(veya ruhsal) zarar ya da 6liim seklinde bir zararin ortaya ¢ikmasi ve kaza ile ortaya
¢ikan zarar arasinda uygun nedensellik baginin olmasi gerekmektedir.'

Isciileisveren arasinda yapilan hizmet sézlesmesi uyarinca isveren is tehlikelerine
kars1 is¢iyi korumak, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini alma borcunun
yasal dayanaklar1 I Kanunu ve Borg¢lar Kanununda diizenlenmistir.

TBK 417/11 ve 111 “Isveren, isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi i¢in
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; isgiler de
is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykirt davranisi
nedeniyle is¢inin oliimii, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
ihlaline bagh zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk
hiikiimlerine tabidir.”

Yukarida belirtildigi gibi 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanununda 818 sayili Borglar
Kanunundan daha ayrintili diizenlemistir. Is kanunun 77. Maddesi 1. Fikrasinda
“Isverenlerin isyerlerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii
onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak™la yiikiimlii olduklart hitkmii
Ongoriilmiistiir. Bu hiikiimlerle, igverene is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in
her tilii 6nlemi sinirsiz olarak almak zorunlulugu getirilmistir.'®

Is kazasmin genel olarak tanimi konusunda dort goériis bulunmaktadir.'* Bir
goriige gore “is yapilirken veya isin yapilmasi dolayisiyla meydana gelen kaza is
kazasidir”. Bu goriis is kazasii oldukca dar bir ¢erceve icine sokmaktadir. “Iscinin,
is sOzlesmesinin yerine getirilmesi amaciyla giinlilk yasantisi i¢inde bulundugu
sirada meydana gelen kazalarin timii is kazasidir” seklinde tanimlayan goriis ise,
is kazasinin ¢ergevesini asirt genisletmektedir. Diger bir goriise gore ise, “is¢inin,

(BOLOGLU 2016)
3(GUNEREN 2011)
“ATABEK Resat, B Kazasi ve Sigortasi, Pstanbul 1978, s.49-50.
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igverenin otoritesi altinda bulundugu siire icinde meydana gelen kazalar is kazasidir”.
Isverenin otoritesinin nerede baslayip nerede bittiginin tam olarak belirlenememesi
bu goriisiin zayif noktasini olugturmaktadir. “Otorite” teriminden, igverenin emir
ve talimati bulunmasi da anlasilabilmektedir. Boyle oldugunda, is¢inin isveren
tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi durumunda gecen bos zamaninda,
s0zgelimi sinemaya gittiginde veya lokantada yemek yerken ya da isverene ait mali
kurtarmak amaciyla denize dalmasi sonucunda veya kadin sigortalinin ¢cocuguna siit
verdigi sirada bir kazada 6lmesi olaylarinda, isverenin ne gibi otoritesinin veya emir
ve talimatinin bulundugu sorusu akla gelecektir.!> Bu bakimdan “otorite” kistasini
¢ok mutlak anlamda anlamamak yerinde olacaktir. Kazaya ugranildigi sirada
goriilmekte olan isin igverenin ¢ikarlarina (ya da isletme amaclarina) hizmet ettigi
hallerde sigortalinin igverenin otoritesi altinda bulundugunu kabul etmek gerekir.'®

“Isin yarattig1 rizikolarin neden oldugu tiim kazalar is kazasidir”. Seklinde is
kazasin1 tanimlayan goriisiin ise, is kazasini genel olarak en iyi tanimlayan goriis
oldugu séylenebilir.!”

Bu tanimdan yararlanarak bireysel is hukuku anlaminda is kazasinin unsurlarini
su sekilde aciklayabiliriz;

1-Kazaya ugrayan kisinin sigortali olmasi,

2-Sigortaliin digtan gelen, istenilmeyen ani bir kazaya ugramasi,
3-Sigortalinin igyerinde ugradigi kaza sonucu zarara ugramasi,

4-Zarar ile kaza ve yapilan is ile kaza arasinda uygun illiyet bagi bulunmasidir.'®
2.2. Is Kazasmin Unsurlar:

2.2.1.Kazaya Ugrayan Kisinin 5510 Sayih Yasa Kapsaminda Sigortal
Sayilmasi;

Bireysel is hukuk anlaminda is kazasinin ilk unsuru, kazaya ugrayan kiginin 5510
sayilt yasanin 4.maddesi 1.fikras1 a) bendi kapsaminda sigortali olmasidir. Anilan
madde hiikmiine gore hizmet sozlesmesiyle bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar kisa vadeli sigorta kolu yoniinden sigortal sayilirlar.'

Kimlerin sigortali sayilacagi Kanunun 2. maddesinde belirlenmistir.?’ Bu
maddede Ongoriilen kosullar1 yerine getirenler, ise alinmalariyla kendiliginden?!
sigortal1 sayilacaklarindan (SSK.6); bunlarin isveren tarafindan Sosyal Sigortalar
Kurumuna bildirilmemis olmasi, bu niteliklerini ortadan kaldirmaz. Yani, hizmet
sOzlesmesine dayanilarak'¢ bir veya birkag igveren tarafindan galistirilanlar, Kuruma
bildirilmeden bir kazaya ugrasalar dahi yine ugradiklar1 kaza is kazasi sayilacaktir.'”
Aynmi sekilde is kazasinin varligi i¢in, sigortali olma diginda baska kosullarin,

STASKENT, 5.1952.
*TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.240.
"TASKENT, 5.1952.
18(GUNEREN 2011)
19(GUNEREN 2011)
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-belli bir siire sigortalilik ya da belli bir siire prim ddemis olma- gergeklesmesi
aranmayacaktir. Buna gore diyebiliriz ki ise girdikten birkag saat sonra ugranilan
kaza is kazas1 olarak kabul edilecek, yine sigortalinin yasinin kiigiik olmasi, olaymn
is kazasi sayilmasini engellemeyecektir'®

Adana Barosu Dergisi

Yukaridaki agiklamalar karsisinda, bir igverenin kendi isyerinde kazaya
ugramasinda oldugu gibi bir kimse igyerine arkadasini ziyaret amaciyla geldigi
sirada bir kaza gegirdiginde, sigortali olmadigi i¢in, bu olay da is kazas1 olarak
nitelendirilemez.?> Kuskusuz sigortalilik niteliginin varligini daha 6nce de belirtildigi
gibi yargi¢c belirler. Nitekim, Yargitay, piyasa hamali sayilmayan bir kimsenin
haftada {i¢ giin igverenin direktifi altinda ¢aligmasini, sigortali sayilmanin “zaman”
ve “bagimlilik” unsurlarinin olugsmasi bakimindan yeterli bulmus ve bu kisinin
ugramis oldugu kazayi is kazasi olarak nitelendirmistir.® Yine Yargitay’a gore,
igveren ¢agirdikca isbasi yapan, piyasa hamali olmayip sadece bir isverene bagimli
olarak is goren hamal isci sayilir; giiniin tim is saatinde siirekli calismiyor olmak
is s6zlesmesinin varligini ortadan kaldirmaz. Olayda kismi (part-time) ¢alisma s6z
konusudur. Dolayisiyla, ugranilan kaza is kazasidir.*

Sigorta iliskisini doguran is sdzlesmesinin yasanin emredici kurallarina aykir
olmas1 nedeniyle gegersiz sayilmasi durumunda, sigortalilik iliskisi de gegmise
etkili olarak degil, ileriye yonelik olarak sona ermis sayilacaktir. Bir bagka deyisle,
is sozlesmesinin gegersizligi one siiriilene kadar gegen sigortalilik siiresi — is
sozlesmesinin kendisi gibi- gegerli kabul edilecektir.®

2.2.2.Sigortalimin Distan Gelen , Istenilmeyen Ani Bir Kazaya Ugramasi;
2.2.2.1.Genel Olarak Kaza Kavrami

Borglar hukuku a¢isindan kaza, bor¢glunun kusur iradesi disinda meydana gelen,
onceden goriilemeyen, kaginilmasi miimkiin olmayan zarar doguran ve borg¢luyu
sorumluluktan kurtaran herhangi bir olaydir.

Sigortaliyr bedence veya ruhga arizaya ugratan yahut oliimiine neden olan
olayn, distan gelen bir etkenle meydana gelmis olmasi gerekir. Su halde bir kazanin
varligindan bahsedebilmek icin kisinin bedeni varliginin arizali olmasindan ileri
gelen bir zarara maruz kalmamis olmasi gerekir.?

2Y21.HD., 20.11.1997, 7353/7596; Yargitay oniine gelen baska bir olayda, “... kazaya ugrayan ile Orman Bakanlig1 arasinda
bir hizmet akdi iliskisi bulunmadig1 gerekgesiyle kazanin is kazasi olarak nitelendirilemeyecegine, giderek davaya is
mahkemesinde bakilamayacagina karar vermistir (Y21HD., 21.9.2000, 5602/5932, Yargitayin is Hukukuna Iligkin Kararlarmin
Degerlendirilmesi 2000, Ankara 2002, s.203).

BY10.HD., 15.5.1990, 3404/4587, GUZEL Ali, Sosyal Sigortalar, Teblig, Yargitaym Is Hukukuna iliskin Kararlarimin
Degerlendirilmesi 1990, Istanbul 1992, s.176.

2Y10.HD., 8.6.1995, 5048/5358, Calisma Hayat ile ilgili Yargitay Kararlar1, 1990-1995, Kamu-is, Ankara 1996, s.704,705.
3Y10.HD., 20.5.1997, 3965/3791, Yargitay’in is Hukukuna Iliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi 1997, istanbul 1999,
5.283,284.

2(BULUT Mehmet 2013)
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Sozliik anlami bakimidan kaza, “can ve mal kaybina veya zararma sebep olan
kétii olay”dir. Hukuki agidan ise kaza kavraminin biri genis, obiirii dar olmak t{izere
iki anlami bulunmaktadir. Ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin dogumuna
amil olan sebepler kompleksinin biitiiniine genis anlamda kaza adi verilir.”’ Bu
anlamdaki kaza kavramina, viicut biitiinliigiiniin ihlali (cismani zarar) ve 6liim dahil
oldugu g1b1 esyaya iligkin zarar da dahildir. Buna karsilik, dar anlamdaki kaza
kavrami ise, insan viicudunun zarar gérmesi, yani 6liim veya viicut biitlinliigliniin
ihlalidir. Is kazalarl acgisindan bu dar anlamdaki kaza kavrami 6nem tagir; esyaya
iliskin zararlar i kazasi olarak nitelendirilemezler.?® Borg¢lar Hukuku agisindan
kaza (ya da olaganiistii hal), bor¢lunun kusur ve iradesi disinda meydana gelen,
Oonceden dngoriilemeyen, kaginilmasi miimkiin olmayan, zarar doguran ve borgluyu
sorumluluktan kurtaran herhangi bir olaydir.”

2.2.2.2. Unsurlar
2.2.2.2.1 Distan Gelen Bir Olay

Sigortaliy1 bedenen ya da ruhga zarara ugratan yahut 6liimiine neden olan olaymn
distan gelen bir etkenle meydana gelmis olmasinin gerekip gerekmedigi konusunda
farkli goriigler bulunmaktadir.

Doktrindeki bir goriise gore,’® kaza, magdurun viicut biitiinliigiine, organik
yapisina yabanci, harici bir etken, dis bir olay sonucu meydana gelmelidir. Isyerinde
patlama, bir maddenin ¢arpmasi, diismesi, havadan zehirlenme, elektrik cereyanina
kapilma, yiiksekten diisme, giines carpmasi gibi. Buna karsilik igyerinde meydana
gelmis olsa dahi sigortalinin kronik kalp yetmezIligi veya beyin anevrizmasi sonucu
Olimii disaridan gelen bir etkenle bir 6liim sekli olmadig1 halde bu konudaki goriis
farklilig1 dolayisiyla tartismalidir.!

2.2.2.2.2. istenilmeyen Bir Olay

Meydana gelen olayin sigortali tarafindan istenilmemis, arzu edilmemis
olmasinin gerekip gerekmedigi konusunda da doktrinde farkli gériisler mevcuttur.

Bizim de katildigimiz goriise gore, sigortalinin kendi kusuru sonucu ugradigi
kaza da is kazasi sayilir. Sigortalinin kasti, bir olayin is kazasi sayilmasina engel
degildir. Gergekten, SSK.110°da, kast1 yliziinden is kazasina ugrayan sigortalidan
s0z edilmekte ve boylece sigortal tarafindan istenerek gergeklestirilen bir olayin, is
kazasi sayilmasini engellemeyecegi acikca ifade edilmektedir.

Sigortalinin kasti, maddede belirtildigi iizere sadece Kurumca yapilacak parasal
yardimlarin kapsamim etkilemekte; saglik yardimlar1 agisindan olumsuz bir sonug
dogurmamaktadir.’? Sigortalinin kasti olayin is kazasi olarak nitelendirilmesine engel
goriinse idi, saglik yardimlarinin yapilmasi soz konusu olmazdi.3? Belirtilen nedenle

BGUZEL/ OKUR, 5.228; EREN, s.6.

YTEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP, Tekinay Borglar Hukuku, 7. B., istanbul 1993, 5.1000.
EREN, 5.9; GUZEL/ OKUR, 5.229; TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.238.

SITUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.238.

2GUZEL/ OKUR, 5.203; CENBERCI, 5.117; TASKENT, 5.1954.

B3TASKENT, 5.1955; GUZEL/ OKUR, 5.229.
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Yargitay da, sigortalinin isyerinde intihar etmesini is kazasi olarak kabul etmistir.
Yargitay’a gore, “... intihar eylemi eger isyerinde gergeklesmis ise, olaymn salt
isyerinde meydana gelmesi durumunda bile, intihar eden sigortalinin gordiigii isle
ilgili ve igverenin kusurundan kaynaklanmamis olmasina ragmen 506 sayil1 Yasanin
110. maddesi agiklig1 geregi olay yine is kazasidir”.3+** Bu 6rnek, is kazasinda zarar
verici olayin mutlaka distan gelmesinin gerekmedigini, sigortali tarafindan istenerek
gerceklesebilecegini gostermektedir.®® Ne var ki, SSK.110’da belirtildigi iizere,
sigortalinin kast1 kurum tarafindan saglanacak yardimlarin kapsamini etkileyecektir.’’”

Adana Barosu Dergisi

Diger bir goriise gore ise, distan gelen etkenin sigortali tarafindan istenilmemis,
arzu edilmemis olmasi gerekir. Sigortalinin kazanin olusumunda kastiin bulunmasi
halinde artik is kazasindan sz edilemez.*® S6z konusu madde (SSK.110), sigortalinin
kasitli fiillerini de is kazas1 sayan degil, kasitli davranan sigortaliy1 bazi yardimlardan
yoksun birakmak suretiyle adeta cezalandiran bir hiikiimdiir. Kasitl fiil sonucunda
da olsa, viicutca zarara ugrayan sigortaliya saglik yardimi yapilmasini 6ngoéren
insancil bir diisiincenin ifadesidir. Bu nedenle SSK.110 hiikmiine ters bir anlam
vererek isyerinde intihar1 dahi i kazasi olarak degerlendirmek is kazas1 kavramini
sonu belirsiz boyutlara kadar genigletmek olur. Ciinkii intihar olayinda olayin nedeni,
yapilan is olmayi1p, sigortalinin iradesidir. Diger bir anlatimla kaza iradi olamaz. Bu
nedenle igyerinde meydana gelse dahi is kazasi sayilmaz. Buna karsilik isyerinde,
kendini 6ldiirme kasti olmadig1 halde, yanlis bir hareket sonucu ya da bilmeden
kendi 6liimiine sebep olan sigortali intihar etmis degil is kazas1 sonucunda Olmiis
say1lir.”’

2.2.2.2.3. Ani Bir olay

Miidahalenin meydana gelmeden evvel bilinmesi, beklenmesi ve suretle
onlenmesi miimkiin olmamalidir.* Is kazasi, aniden veya ¢ok kisa bir zaman aralig1
icinde meydana gelen bir nedenle ortaya ¢ikan bir olaydir. Oysa meslek hastaligi
uzun bir zaman parcasi icinde tekrarlanan olaylar sonucu dogmaktadir. is kazasinin
ani bir olay sonucu meydana gelmis olmasi onu meslek hastaligindan ayiran en
onemli unsurdur.”!

2.2.3 Sigortalimin isyerinde Ugradigi Kaza Sonucu Zarara Ugramasi

Is kazasindan s6z edebilmek icin iscinin bedensel bir zarara ugramis olmasi
gerekmektedir. Burada s6z konusu olan zararlarin ozellikle is kazasi nedeniyle
is¢inin siirekli is gormezlige ugramasindan kaynaklanan zararlar olduklar1 genelde
hem 6gretide hem de uygulamada kabul edildigi gériilmektedir. Is Hukukunda ve 506
sayil1 Yasa’da “siirekli isgoremezlik” olarak adlandirilan bedensel zararlara “kalici
sakathk” denildigi gibi,Yargitay kararlarinda ve Adli Tip Kurumu raporlarinda

Y 10HD., 5.7.2004, 4465/6425, Toprak Isveren, S.63, Eyliil 2004, s.12-13; Ayn1 yénde, Y10HD.,

3.3.1979, 8413/2759, YKD., Agustos 1979, s.1167.

ITASKENT, s.1955.

SCENBERCI, s.117,118.

BEREN, s.10; TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.238.

FTUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.238-239.

“TURAN Giingor, Bag-Kur Kanunu Agisindan Is Kazas1 Kavrami ve Hukuki Sorunlar, Kamu-is, C.3, S.4, Temmuz 1994,
s.115.

“TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.239; GUZEL/ OKUR, s.229.
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“beden giicii kayb1” veya “calisma giicii kayb1” ya da “meslekte kazanma giicii
kayb1” da denilmektedir.**

Bireysel is hukuku anlaminda is kazasinin neden oldugu maddi zarar SSGSSK
anlamindaki is kazasina oranla daha kapsamlidir. Gergekten sosyal sigortalar
anlaminda is kazasinda zarar, kurumca saglanan yardimlarin karsilamaya g¢alistig
sadece sigortalinin saglik harcamalar1 ve kazang kayiplarina iligkindir. Buna karsilik
bireysel is hukuku anlaminda is kazasi, zarar1 tedavi giderleri, ¢calisma giiciliniin
azalmasi ve yitirilmesinden dogan kayiplar ve ekonomik gelecegin sarsilmasindan
dogan kayiplar, kazang kaybi olmak iizere ¢ok genis kapsamlidir.**

TBK.54. maddesine gore; zarar goren sunlarin hepsini talep edebilir.

1) Gegici is goremezlik nedeniyle is ve kazang kaybi

2) Siirekli is goremezlik nedeniyle ¢alisma giicli ve kazang kaybi

3) Tedavi giderleri ve tiim iyilesme siirecinde yapilan her tiirlii masrafiar.

4) Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar

2.2.4. Zarar Ile Kazaile Yapilan is Arasinda Uygun illiyet Baginin Bulunmasi

Hukuki sorumlulugu doguran sartlar arasinda illiyet bag: biiyiik bir 6nem tagir.
[lliyet bag1, sorumlulugun asli sarti, tazminat hukukunun temel ilkesi olarak goriiliir.
Bu sart olmaksizin bir sahsin sorumlulugu diisiiniilemez. illiyet kavrami, zararli
sonucla sorumlulugu doguran davranis veya olay arasinda bir sebep-sonug¢ baginin
bulunmasini gerektirir. Hukukta, gerceklesen zararla sorumlulugu doguran olay veya
davranis arasindaki sebep-sonug iliskisine, genel anlamda illiyet bagi1 denilmektedir.

Nedensellik bagi, olaylarin normal akisina ve genel hayat tecriibelerine gore
gerceklesen tiirden zararli bir sonucu meydana getirmeye elverisli ya da boyle bir
sonucun gergeklesmesini kolaylagtiran sebeple sonug arasindaki bagi ifade eder.**

Bireysel is hukuku anlaminda gergeklesen bir is kazasindan igsverenin sorumlu
tutulmasini saglayan, kazanin igverenin isiyle olan ilgisidir. Buna gore, is kazasi
sonucu ortaya ¢ikan zararmn igverenin yuriittiigii isle uygun nedensellik bagi i¢inde
bulunmasi halinde igveren, is¢inin ugradigi zarar1 karsilamak zorundadir. Yiiriitiilen
isle baglantil olan faaliyetin mutlaka isyerinde siirdiiriilmesi gerekmez. Is¢inin isyeri
disinda devam eden ve yiiriitiilen isin dogal uzantisi olarak goriilebilecek filleri de bu
kapsama dahil edilmelidir.*’

Kazaile sigortalinin ugramis oldugu bedensel ve ruhsal ariza arasinda bir iliskinin
bulunmas: sarttir. Yargitayin hi¢ sapma gostermeyen uygulamasina gore, sigortalida
saptanan siirekli is goérmezligin, ugradig1 is kazasimnin sonucu olup olmadiginin,
es anlatimla; kaza ile zarar arasinda uygun illiyet bagi bulunup bulunmadiginin

#(CELIK 2016)
“(GUNEREN 2011)
“(EREN 1974)
#(AKIN 2011 Mart)
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yontemince arastirma yapilarak belirlenmesi gerekmektedir.

Isverenin sorumlulugu icin varlig1 gerekli olan, kaza ile nedensellik bagi iginde
bulunmas: gereken is kavrami, gerek yargisal kararlarda gerekse 6gretide degisik
sekillerde ifade edilmistir.

Isverenin yiiriittiigii is ile kaza arasinda uygun nedensellik baginin kurulabildigi
hallerde varligindan s6z edilebilen isverenin sorumlulugu, bu nedensellik baginin
saglanamadig1 ya da kesildigi hallerde ortadan kalkar. Bu gibi durumlarda kazaya
ugrayan is¢i, bireysel is hukuku anlaminda is kazasinin olusmamasi nedeniyle yalniz
sigorta yardimlarindan yararlanabilir. Isverene maddi tazminat davasi agamaz.*

Uygun nedensellik bagimi kesen nedenlerden ilki kazaya ugrayan iscinin
kusurunun agirhigidir. Buna gore is¢i kendi davranigi sonucunda is kazasina ugradiysa
ve anilan davranigi kazanin ig ile olan uygun nedensellik bagini ortadan kaldirryorsa
igsverenin sorumluluguna gidilemez. Sozii edilen sonucun dogabilmesi, is¢inin
eyleminin is ile kaza arasindaki uygun nedensellik bagimi ikinci plana itebilecek
yogunluga ulagmasina baglidir.*’

5510 sayili Kanunun 13.maddesine gore, kazanin “sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada” bedence veya ruhga bir arizaya ugramasi i kazasi olarak
nitelendirilmektedir. Bahsedilen kanunun 13. maddesinde, sigortalilarin islerini
yaptiklari yerler olarak tanimlanmis ve isin niteligi ve yiiriitimii bakimindan igyerine
bagli bulunan yerlerle, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden veya meslek egitim yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ve
araglar da isyerinden sayilmis bulunmaktadir.*

Bu duruma gore, sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,* 6rnegin avluda
kosarken diismesi sonucu bedence sakatlanmasi veya yemekhanede kavga etmesi
sonucu yaralanmasi yahut dinlenme yerinde, herhangi bir sahis tarafindan tabanca
ile vurulmasi veya “igyerinde intihar etmesi” veya isyeri sinirlari icerisinde bulunan
havuz gibi yerlerde bogulma sebebiyle 6liim halleri is kazas1 sayilmaktadir.*

Kanundaki diizenleme bigimi, ortaya ¢ikabilecek kazalarin biiyiik bir boliimiinii
is kazasi olarak kabul etmekte ve sigortaliya genis bir koruma saglamaktadir.
Sigortalinin hangi nedenle olursa olsun, igyerinde bulundugu sirada ugradigi her
kaza, diger unsurlar da mevcutsa, is kazasi olarak kabul edilecektir. Isci, isyerine
ayak bastig1 andan, igyerini terk edecegi ana kadar, ¢alisir durumda olsun olmasin,
igverenin otoritesi altinda olup olmadigi tartigma konusu yapilmaksizin ve bu
hususun arastirilmasina mahal vermeden korunmaktadir. Isginin ugradigi kazanin
mutlaka is saatleri icinde meydana gelmesi de gerekli degildir. Isyerinde meydana
gelen olay ile zarar arasinda bir illiyet bagi bulunmasi is kazasi a¢isindan yeterlidir;
bunun i¢in baska bir unsur aramaya gerek yoktur.>!

46(AKIN 2011 Mart)

Y(AKIN 2011 Mart)

“CAN Mehmet, Agiklamali- igtihath Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Ankara 1995, 5.172.

“Y21HD., 1.7.2004, 6433/6503, Calisma ve Toplum, Birlesik Metal-Is Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2004/3, 5.257-260.
SYELEKCI Memduh, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1993, 5.136; CAN, s.172.

*(BULUT Mehmet 2013)
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Yargitay 10. Hukuk Dairesinin ge¢mis tarihli bir kararinda, sigortalinin
mezbahane isyerinde kesim yaparken bigagi bacagina kagirip kan kaybidan 6lmesi
olaymi, “sarhos vaziyette kesim yaptigindan” is kazasi saymayan i mahkemesi
kararimi bozmustur. Yargitay,“...sigortalinin igyerinde c¢alisirken ve igverenin isini
yaparken 61diigii sabit olduguna gdére, 6liimiin is kazasi sonucu meydana geldiginin
kabulii yerine, igyerinde sarhos calisirken Oldiigiinii gbz Oniine alip olayin is
kazas1 sayilamayacagina karar vermesi”ni isabetsiz bulmus ve aksi yondeki yerel
mahkeme kararini1 bozmustur.>> Yargitay’in bu karart Kanundaki is kazasi tanimina
tamamen uygundur. Olay isyerinde meydana geldigine ve zarar bu olay sonucunda
gerceklestigine gore, bunun igin bagka bir unsurun aranmasina gerek yoktur.>

Yargitay bir bagka kararinda da, isveren tarafindan temin edilen otelin
tuvaletinde is saatleri igcinde meydana gelen kazayi is kazasi saymistir. Karara konu
olan olayda, davacilar murislerinin is kazasi sonucu 6ldiigiinii 6ne siirerek kurumdan
gelir baglanmasini istemisler; mahkemenin talebi reddetmesi {izerine de Yargitay’a
basvurmuslardir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi, murisin davalinin igyerinde hizmet
akdi ile ¢alistigini, olayin igverenin temin ettigi otel tuvaletinde mesai saatleri iginde
meydana geldigini, SSK.5 ve SSK.11/A-a,b fikralarina gore, kazanin isyerinde ve
igin ylriitimii sirasinda meydana gelmis olmas1 karsisinda, ayrica illiyet baginin
aranmasinin gerekmedigi sonucuna vararak mahkemenin kararini1 bozmustur.>

Buna karsilik, davaci soforiin davali sirkete ait kamyonla bir sehre mal
gotiriirken, yolda araci park edip, sofor mahallinde icki alemi yaptig1 sirada ayni
aracta muavinlik yapan c¢ocuga sarkintilik yapmasi iizerine muavin tarafindan
yaralanmasi, yerel mahkemece is kazasi olarak degerlendirilmemis; Yargitay 10.
Hukuk Dairesi, zararlandirici sigorta olay1 kamyonun sofér mahallinde, dolayistyla
isyerinde meydana gelmis oldugu gerekgesiyle, karar1 usul ve yasaya aykirt bulmus;
ancak Hukuk Genel Kurulu “Kanun koyucunun amaci, olaym vuku buldugu yer
ve zaman ile davacinin davranisi hep birlikte degerlendirildiginde, davalilarin
sorumluluk kosullariin gergeklestiginden s6z edilemez” diyerek yerel mahkemenin
bu olay1 bir is kazasi olarak gérmeyen direnme kararini onamistir.>

Yargitay bir kararinda, “davali igverene ait ingaat isyerinde ¢alisan sigortalinin
igyerinde yatip kalkmadigi, olay giinii is saati sona erdikten sonra saat 21.00’e kadar
insaatin 6niinde arkadaglariyla igki ictigi ve tuvalet ihtiyacini gidermek iizere ingaatin
birinci katina ¢iktig1 sirada diiserek 61diigi” belirtildikten sonra, ... dosyadaki bilgi
ve belgelere gore kaza ile goriilen i arasinda uygun nedensellik bagi bulunmadigi,
kazanin sigortalinin goérdiigii isin bir sonucu olmadigi goriilmektedir. Gergekten
kazanin isverenin otoritesi altinda meydana gelmedigi, gilinliikk ¢calisma saati sona
erdikten sonra igin goriilmesi ile ilgili olmayan bir nedenle cereyan eden olayin is
kazasi olarak nitelendirilmemesi gerekir” sonucuna ulagmigtir.>®
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Kararda belirtilen olayn is kazasi olup olmadig1 arastirilirken yanlis anlamalara
yol agmamak i¢in ikili bir ayrima gitmek dogru olabilir. Her seyden 6nce olaym
isyerinde meydana gelmesi Sosyal Sigortalar Hukuku yoéniinden is kazasi sayilma
i¢in yeterlidir. Ancak, olay1 igverenin sorumluluguna yol agacak bir is kazasi olarak
degerlendirmek miimkiin degildir. Ciinkii bu baglamda is kazasindan s6z edebilmek
icin, kaza ile zarar arasindaki illiyet baginin yaninda, yapilan is ile kaza olay1 arasinda
da uygun illiyet baginin bulunmasi gerekir.*’

Adana Barosu Dergisi

Sigortalinin ugradig1 bedensel veya ruhsal zararlar digindaki mal kaybina neden
olan olaylar is kazas1 degildir.

2.2.4 Zarar ile Kaza ve Yapilan Is ile Kaza Arasinda Uygun illiyet Bag
Bulunmasi

[lliyet bag1 sorumlulugun temel gesidir. Zararla eylem arasinda nedensellik
baginin mevcut olmasi, zararin eylemin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmasi, yani eylem
olmadan zararin meydana gelmeyeceginin kesin olarak bilinmesidir. Higbir hukuk
diizeni, mantik yasalarina goére mevcut olmayan bir nedensellik yaratamaz. Mantik
bakimindan bu illete sonsuz zincir halinde neticeler baglanabilir. Hukuki netice
olarak zararin tazmin sorumlulugunun kabulii i¢in, bir sebebe illi olarak baglanan
neticeler silsilesinin i¢inde hangi kesimin gerekli ve yeter olacagini belirlemek yine
hukuk diizeninin goérevidir.

Sorumluluklar konusunda yapilan bu ayrima paralel olarak, uygun nedensellik
baginin belirlenmesinde de, SGK ve igverenin sorumluluklar1 agisindan ikili bir
ayrima gidilebilir. Bunlardan ilki, sosyal sigortalar hukuku anlaminda is kazasinin
olusumunda aranan nedensellik bagidr. Ikincisi ise, bireysel is hukuku anlaminda is
kazasini, yani igverenin kisisel sorumlulugunu doguran is kazasini olusturacak olan
nedensellik bagidir.>®

Gergeklesen olayin bireysel i hukuku anlaminda is kazas1 sayilmasi ve igverenin
sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, ¢aligsanin ugradig1 zararin ortaya ¢ikan kazanin
uygun bir sonucu olmasi gerekir. Sadece kaza ile zarar arasinda uygun illiyet baginin
(neden sonug iligkisinin) bulunmasi, isverenin sorumlulugu i¢in yeterli olmaz.
Kazanin ayrica isverenin yiiriittiigii is ile de uygun illiyet bagi icinde bulunmasi
gerekir. Kaza ile illiyet bag i¢cinde bulunmasi gereken unsur, is¢inin isi, yapilan is ya
daigverenin is¢i saglig1 ve ips giivenligi 6nlemlerini alma ddevine aykir1 hareketidir.
Is kazas1 sonucu ortaya ¢ikan zararm isverenin yiiriittiigii isle uygun illiyet bag
icinde bulunmasi halinde isveren, is¢inin ugradigi zarar1 karsilamak zorundadir.

Bireysel is hukuku anlaminda gergeklesen bir is kazasindan igverenin sorumlu
tutulmasini saglayan, kazanin igverenin isiyle olan ilgisidir. Buna gore, is kazasi
sonucu ortaya ¢ikan zararin isverenin yiriittiigii isle uygun nedensellik bagi i¢inde
bulunmas: halinde igveren, is¢inin ugradig1 zarar1 karsilamak zorundadir. Yiiriitiilen
isle baglantil olan faaliyetin mutlaka isyerinde siirdiiriilmesi gerekmez. Is¢inin isyeri
disinda devam eden ve yiiriitiilen igin dogal uzantisi olarak goriilebilecek filleri de bu

STBASTERZI Siileyman, Sosyal Sigorta Tiirleri, Teblig, Yargitayin is Hukukuna iliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi 2001,
Ankara 2003, 5.289-292.
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kapsama dahil edilmelidir. Bununla birlikte, incelememize konu olan tiirden tazminat
davalarinda, sadece kaza ile zarar arasinda uygun nedensellik bagimin bulunmasi,
igverenin sorumlulugu i¢in yeterli degildir. S6z konusu sorumluluk i¢in, kaza ile ig
arasinda da uygun nedensellik bagi gereklidir.

Kazanin, igverenin isiyle ilgili olup olmadiginin tespitinde bir takim karinelerden
yararlanilir. Bu karinelerin bulundugu durumlarda aksi ispatlanmadig: siirece olugan
is kazasinin isle ilgili oldugunu diisiinebilmek miimkiindiir.

2.2.4.1. Isveren Tarafindan Yiiriitiilen Isin Yapilmasi Sirasinda Meydana
Gelmisse

Isveren tarafindan yiiriitiilen isin yapimi sirasinda gergeklesen kazalarmn isle ilgili
oldugu kabul edilir. Yani, is¢i ¢alisma sirasinda, isini yaparken bir kazaya ugramasi
durumunda kaza ile is arasinda uygun illiyet baginin bulundugu, dolayisiyla olayin
Bireysel Is Hukuku anlaminda ip kazas1 oldugu kanisina varilr.

2.2.4.2. isveren Is Giivenligi Onlemlerine Aykiri Davranmissa

Olusan is kazasi, isverenin is¢i saghigi ve is giivenligi Onlemlerini alma
yilikiimliigiine aykir1 davranisindan kaynaklanmiyorsa gergeklesen zarardan isveren
sorumlu tutulabilir. Yani, igyerinde yasa, tlizilk ve yonetmeliklerde belirtilen saglik
ve giivenlik dnlemleri ile teknolojik gelismelerin gerektirdigi onlemler alnmamissa
ve bu nedenle bir kaza meydana gelmisse bu olay Bireysel Is Hukuku anlaminda is
kazas1 sayilmakta ve igverenin sorumlulugu aranmaktadir.

2.2.4.3. Is Siiresi Icinde Meydana Gelmisse

Calisanlarin ugradiklar1 kazalarin isle olan ilgisinin kurulabilmesi igin
yararlanabilecek belirtilerden biri de, olaym is siiresi i¢ginde gergeklesmesidir.
Isverence gorevli olarak gonderilen iscinin yolda gecirdigi siire de is siiresine
dahildir. Bu nedenle yolculuk sirasinda ugradigr kaza isle ilgili kabul edilerek,
igverenin sorumluluguna gidilebilmesi ve tazminat davasi agilmasi miimkiindiir.

2.2.4.4. Isverenin Yiiriittiigii Isin Tehlikesinin Sonucu ise

Yiiriitiilen isin yarattig1 tehlikedir. Is¢inin ugradigi kaza igverenin yiiriittiigii isin
dogrudan ya da dolayli olarak yarattig1 tehlikenin sonucu ise, olan isle uygun illiyet
bagi i¢cinde oldugu kabul edilir.

2.2.4.5. Nedensellik Baginin Kesilmesi

Isverenin yiiriittiigii is ile kaza arasinda uygun illiyet baginin kurulabildigi

hallerde varligindan s6z edilebilen igverenin sorumlulugu, anilan illiyet baginin
saglanmadigi ya da kesildigi hallerde ortadan kalkar. Bunun sonucu olarak igveren,
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Olen is¢inin ve {igiincli kisilerin kusuru sonucu ugranilan zararin tazmininden
sorumlu tutulamaz. Isverenin n kusursuz sorumluluk hallerinde dahi uygun illiyet
bagmin gerceklesmesi ve kesilmemis olmasi gerekir. Isverenin sorumlugunu ortadan
kaldiran ve uygun illiyet bagini kesen nedenler asagida belirtilmistir.

Adana Barosu Dergisi

2.2.4.5.1. Kazaya Ugrayan Iscinin Kusuru:

Is kazasmin gergeklesmesinde isginin agir kusuru varsa, uygun illiyet bagi
kesilir ve isverenin sorumlulugu aranmaz. Is kazasinda dlen is¢i tam kusurlu ise
isverene sorumluluk yiiklenemeyecegi Yargitay kararlarinda belirtilmistir. Ornegin;
is¢inin igyerinde intihar etmesi halinde olay isyerinde gerceklesmesi nedeniyle SSK
anlaminda is kazasi sayilsa bile, igle olan uygun illiyet bagi is¢inin kast1 ile kesilmis
oldugundan Bireysel Is Hukuku anlaminda is kazas1 sayilmaz. Borglar Yasasinin 44,
Maddesine gore, yogunluklari uygun illiyet bagini kesebilecek diizeyde bulunmayan
kusur dereceleri ise yalniz igverence ddenecek maddi tazminattan indirim nedeni
olabilir.

2.2.4.5.2. Ugiincii Kisinin Kusuru:

Isverenin is kazasindan dogan sorumlulugunu ortadan kaldiran sebeplerin
ikincisi, ti¢lincii kisinin yaptig1 kusurlu davranisi nedeniyle uygun illiyet baginin
kesilmesidir. Uciincii kisi, isverenin bir baska iscisi ya da isverenle baglantist
olmayan diger bir bahis olabilir. Ugiincii kisilerin davranislarinin uygun illiyet bagin
kesebilmesi ve isvereni sorumluluktan kurtarabilmesi i¢in belirli bir yogunlugu
ulasmasi gerekir. Ornegin; isverene ait bir arac icinde seyreden isci, kars: yonden
gelen bir arag ile ¢carpisma sonucu sakatlanmistir. Kazanin olugsmasinda kars1 yonden
gelen bir bagka arag % 100 oraninda kusurlu bulunmasi nedeniyle sakatlanma ile
yiiriitiilen is (eylem) arasindaki illiyet bagi kesildiginden igveren kazadan sorumlu
tutulamaz.

2.2.4.5.3. Miicbir Sebep:

Kazaya ugrayan iscinin ve lglincli kisinin kusurunun illiyet bagin1 kestigi
hallerde oldugu gibi miicbir sebep nedeniyle meydana gelen kazada da igverenin
sorumlu tutulmas1 miimkiin degildir. Miicbir sebep; dis kuvvetlerin sonucu, isverenin
igyeriyle baglantis1 bulunmayan, onceden goriilmeyen, kagmilmaz ve mutlak
surette engellenemeyen olaylardir. Ornegin; isyerinde calistig1 sirada gergeklesen
deprem sonucunda yaralanan is¢inin ugradig1 bu kazanin isle olan uygun illiyet bag
kesildiginden, SGK yardimlar1 saglansa bile igveren sorumlu tutulamaz.*

Ekleyelim ki, sadece igverenin kusur sorumlulugu cergevesinde sorumlu
tutulmasinda degil, kusursuz sorumlulugun uygulandigr hallerde de tazmin
yilikiimliiliigiiniin dogmasi i¢in uygun illiyet baginin kesilmemis olmasi zorunludur.
Nitekim Yargitayin da bu ydndeki kararlarmma gore “Gerek Ogretide gerekse
uygulamada benimsendigi iizere, magdurun(6lenin) ve {igiincii kisilerin agir kusuru
ile igverenin sorumlulugu i¢in gerekli olan illiyet bagi kesilir. 22.6.1966 ve 7/7 sayili
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Ictihad1 birlestirme kararinda da agikga vurgulandigi iizere, kusursuz sorumluluk
hallerinde dahi uygun illiyet baginin gergeklesmesi ve kesilmemis olmasi gerekir.”®!

Iscinin sigortali olmamas veya sigortali olmakla birlikte 5510 say1l1 kanunun
97.maddesindeki bes yillik zamanagimi siiresinin gegirilmis olmasi halinde de,is¢i
veya hak sahiplerinin, gézetme borcuna aykirt hareketi nedeniyle maruz kaldiklari
zarar1 genel hiikiimlere gdre on yillik zamanagima siiresi i¢inde dogrudan igverenden
talep etmeleri miimkiindiir.*2

3. ISVERENIN iSCiYi GOZETME BORCU
3.1. Genis Anlamda Go6zetme Borcu

Kisisellik unsurunun da bir geregi olarak isciyi gdzetme borcu, is hukuku ve
borglar hukukunda diizenlenme geregi duyulmustur. Isciyi gézetme borcu ¢ok genis
bir borg olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, isveren iscinin maruz kalabilecegi
her tiirlii durumdan korumak durumunda oldugu gibi, bunun saglanmasi igin
isciye gerekli bilgiyi verecektir. Ayrica, igyerinde is¢iye ait bulunan egyalar1 da
koruyacaktir. Bu bor¢ Medeni Kanun 2’de yer alan diiriistliik ve iyiniyet kurallarina
gore belirlenir. Dar anlamda koruma borcu ise is¢iyi hayatin1 ve saglhigini zarara
ugratabilecek tehlikelere karsi korumaktir.®

Isveren ve is¢i arasinda diizenlenen is sdzlesmesiyle is¢i ve isveren arasinda
kisisel ve siirekli bir iligki kurulmaktadir. Bunun neticesinde de isveren is¢iyi
koruyup gozetecek, isci de isverene sadakatle hizmet edecektir. Isciyi gozetmek
onun yasamini, sagligini, bedensel ve ruhsal yapisini igyerini tehlikelerine karsi
korumaktir,

3.2. Is Saghg@ Ve Giivenligi Onlemleri Alma Borcu

Isyerinde is saglig1 ve 6nlemlerini alinmasi zorunlulugu, isverenin genis anlamda
is¢iyi gbzetme borcunun kapsaminda yer alan baslica yiikiimliiliklerden biri olarak
gosterilir. Bagka bir anlatimla, igveren, is¢inin kisilik haklari arasinda bulunan
yasam,saglik beden biitiinliigiinii isyeri tehlikelerine kars1 korumak zorundadir.%

Is saghig1 ve giivenligi dnlemleri alma borcunun ilk basta anayasal dayanaklarmin
oldugunu gérmekteyiz. Bunlarin en baginda da yagsama hakki gelmektedir. (Anayasa
madde 17/1; — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve geligtirme
hakkina sahiptir) Yagama hakki {i¢ sekilde kendisini gostermektedir. Bunlardan ilki
kisinin kendisinin yasama hakkina miidahale etmemesidir. Ikinci olarak baska birinin
onun yasama hakkina miidahale edememesidir. Son olarak da onun baska birinin
yasama hakkina miidahale edememesidir. Is saglhig1 ve giivenligi énlemlerini alma
borcu anayasal dayanagmin yam sira 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu
yiiriirliige girmeden 6nce, Is Kanunu madde 77. ile de getirilmis bir borgtu. 6331
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say1li Yasa ile bu konuda yeni diizenlemeler getirilmistir. Ayrica, bu borcun dayanagi
igveren ile isci arasinda yapilan sozlesmedir. Sendikalarin da aktif ¢alismalartyla
bu konuda igverenlere toplu is sozlesmeleriyle de bir takim yiikiimliiliikler
yiiklenebilmektedir. Bu durumda toplu is soézlesmesinin is giivenligine iliskin
hiikiimleri dogrudan uygulanacaktir.®

Adana Barosu Dergisi

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun, isverenin genel yiikiimliiliigii
kenar baslikl1 4. maddesinin birinci fikrasina gére, “Isveren, calisanlarin isle ilgili
saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede; a) Mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapumasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saghk ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin
calismalar yapar. b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. c) Risk
degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gérev verirken, ¢alisanin saglik
ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goéz oniine alir. d) Yeterli bilgi ve talimat
verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve é6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi
icin gerekli tedbirleri alir”. Is Kanunu m. 77 hiikkmiine benzer bicimde, bu hiikiimle
de igveren, is saglig1 ve giivenligini saglamak i¢in “gerekli her tlirlii 6nlemi” almakla
yiikiimlii kilinmus; hatta bu yiikiimliiliigii, Is Kanunu’na oranla daha ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bunun yani sira, 6331 s. Kanun m. 5 hiikmii, risklerden korunma
ilkeleri kenar baslig1 altinda, igverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken géz 6niinde
bulundurmasi gereken ilkeleri ayrintili sekilde siralanmistir. ISGK m. 6’ya gére, ‘(1)
Mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik ¢calismalar
da kapsayacak, is saglhgr ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin igveren, a)
Calisanlar: arasindan ig giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani
olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli géreviendirir.
Calisanlart arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamast halinde,
bu hizmetin tamamm veya bir kismini ortak saghk ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarakgetirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢calisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi iistlenebilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/16 md.) Belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10°dan az ¢alisani bulunan ve az
tehlikeli sinifta yer alan isyeri igverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a
ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler haric is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler.

b) Gorevlendirdikleri kigi veya hizmet aldigr kurum ve kuruluslarin gorevierini
yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekdn ve zaman gibi gerekli biitiin
ihtiyaglarum karsilar.

Isyerinde saglk ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar. ¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kuruluglar tarafindan is saghgi ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazil
olarak bildirilen tedbirleri yerine getiriv. d) Calisanlarin saghk ve giivenligini
etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda; goreviendirdikleri
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kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslari, baska isyerlerinden ¢alismak iizere
kendi igyerine gelen ¢alisanlart ve bunlarin isverenlerini bilgilendirir.

Yine ayn1 kanunun 13,14,15,16,17 vd. maddelerinde igverenin yiikiimliiliikleri
ayrintili sekilde siralanmistir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu da, 4857 sayili Is
Kanunu m. 77 ile getirilen anlayisa paralel olarak, “Is¢inin Kisiliginin Korunmas:”
bashg1 altindaki 417. maddesinin 2. fikrasinda, “Isveren, isyerinde is saghgi ve
glivenliginin saglanmasi icin gerekli her tirlii onlemi almak, arag ve geregleri
noksansiz bulundurmak; is¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiir ” yoniinde bir diizenleme getirmektedir.

3.3. Isverenin Hukuki Sorumlulugunun Sinir1 ve Cercevesi

Is Kazas1 ve meslek hastaligia ugrayan is¢inin sigortali olmasi, sigortali olup
5 yillik zamanagimu siiresini gecirmesi, sigortali olup Kurumca karsilanamayan
zararlarinin olmasi veya sigortasiz olmasi durumuna gore konunun ele alinisi
degismektedir. Sigortali olmasi halinde 5510 sayil1 Kanununa gore kendisine verilen
haklardan yararlanacaktir (m. 63) Ancak sigortali ig¢inin ve yakilarinin bu saglanan
haklardan yararlanmasi onlarin zararlarii tamamen telafi edemeyebilir. Ciinkil
sigorta Kurumunca yapilan yardim ve 6denekler gotiirii nitelik tasimadiklarindan
is¢i ve yakinlarimin zararlarini tamamen telafi edemeyebilmektedir. Ayrica, bu
kisilerin ugramis olduklar1 manevi zararlar kurumca 6denmemektedir. Isci ve
yakinlarinin ugramis olduklar1 zararlarin Kurumca telafi edilemeyen kisimlar ise
gerek Ogreti ve gerekse uygulama tarafindan s6z birligi ile igverenden istenebilecegi
savunulmaktadir.

Sigortali is¢i ve yakinlarmin tiim zarar1 Kurumca karsilanmig ise bu durumda
igverene gidilemeyecektir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
olmayan isciler ise Kurumla herhangi bir sekilde muhatap olmadan zararlarini
isverenden talep edebilmektedirler.®

Ayrica, asagida detayli olarak incelenecek olan sorumluluk tiirlerinden kusursuz
sorumluluk goriisii benimsense dahi igverenin sorumlulugunun simnirsiz olarak
uygulanmas1 miimkiin gorinmemektedir. Ornegin, is¢i ugradig zararin artmasina
kendisi neden olmugsa bu durumda olusan zarar igverene ylikletilemeyecektir.
Kazada agir kusuru ve tedbirsizligi olan igveren ile hi¢ kusuru bulunmayan igveren
ayni sekilde degerlendirilmeyerek, hi¢bir kusuru olmadan kazanin olustugu igyeri
sahibi eger 6deyecegi tazminatla gok zor duruma diisecek olursa bu durumda hakim
tazminat miktarini indirebilecektir.®’

3.4. Isverenin Hukuki Sorumlulugunun Niteligi

Yukarida sozii edilen mevzuat ¢ergevesinde isveren, hi¢bir sinirlama olmaksizin,
is giivenligi acisindan gerekli her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiir. Isverenin, is
saghiglr ve giivenligi onlemlerini alma ve genel anlamda is¢iyi gézetme borcunu
ihlali halinde, is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalan is¢inin ya da bu

(SUZEK 2013)
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nedenle yasamini kaybeden is¢inin desteg§inden yoksun kalanlarin zararini tazmin
yiikiimliiliigii s6z konusu olacaktir. Iscinin veya destekten yoksun kalanlarin, Sosyal
Gilivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan zararlari i¢in igverene bagvurabilecegi,
Ogreti ve ictihat tarafindan kabul edilmektedir.

Adana Barosu Dergisi

Mevzuatimizda, Kurumca karsilanmayan zararlar bakimindan igverene miiracaat
edilip edilemeyecegine iliskin yol gosterici bir diizenleme bulunmamaktadir. Ogreti
ve uygulamada, igverenin is kazasi ve meslek hastalig1 zararlarindan sorumlulugunun
dogumu i¢in igverenin ayrica kusurunun bulunmasi gerekip gerekmedigi konusunda
cesitli goriigler ileri stiriildigli goriilmektedir.

Isverenin hukuki Tiirk Hukukunda tartismali bir konudur. Bu konudaki 6greti
goriigleri, kusur sorumlulugu ile kusursuz sorumluluk ekseninde ikiye boliinmiis
durumda olup ortak goriislerinde farkli noktalardan hareket ettikleri goriilmektedir.®®

3.4.3. Kusursuz Sorumluluk Gériisii

Ogretide yazarlarm bir boliimii tarafindan isverenin is¢iyi gézetme borcundan
dogan sorumlulugunun kusursuz sorumluluk esasina dayandigir savunulmaktadir.
Kimi yazarlar yasal bir boslugun oldugunu savunurken kimi yazarlarda bu sonuca
mevcut hiikkmiin yorumu ile ayni sonuca ulasnislardir. Buna gére IK 77 de (Simdi
ISGK 4, TBK 71) is saghg ve is giivenligi konusunda her tiirlii énlemin noksansiz
alinmasi zorunlulugunun getirildigini géz Oniinde tutarak, isverenin kusursuz
sorumlulugu goriistiniin savunabilecegini belirtmektedirler.®

Kusura dayanan sorumluluk goriisiiniin is kazalarinda isverenin sorumlulugu igin
yeterli gelmemesi lizerine Yargitay’in kararlarinin ve doktrinin de etkisiyle tehlike
esasina dayanan kusursuz sorumluluk goriisii hakim olmaya baglamistir. Bu durum
ise Is Kanunu ve Borglar Kanunda yer alan diizenlemelerin isi gérme sirasinda
meydana ¢ikabilecek riskleri isverene yiikleme yoniinde yorumlanmasindan
kaynaklanmaktadir.”

3.4.4. Kusur Sorumlulugu Goriisii

Bu goriise gore; Is yerinde meydana gelen is kazalarindan dolay1 isverenin
(ve diger sorumlularin) hukuki sorumluluguna gidilebilmesi igin, igverenin (ve
diger sorumlularin) kusurlu olmasi gerekir. Bu nedenle, is kazalarinda hukuki
sorumluluk, kusura dayali bir sorumluluktur. Ciinkii, Tiirk hukuk sisteminde 6zel
bir istisnai diizenleme bulunmadig1r miiddetge, hukuki sorumluluk kusura dayali bir
sorumluluktur.

Bu yazarlara gore; Borglar kanununda esas olan kusura dayanan sorumluluk
ilkesidir. Bu ilkenin bertaraf edilerek bunun yerine kusursuz sorumluluk ilkesinin
getirilebilmesi i¢in, bu hususun mutlaka mevzuatimizda diizenlenmis bulunan
diger kusursuz sorumluluk hallerinde oldugu gibi yasada 6zel olarak 6ngdriilmiis
bulunmas: gerekir. Is Kanunun 77. (simdi ISGK 4) bdyle bir kusursuz sorumluluk

S(MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi 2014)
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getirmedigi gibi esasen bu hiikiim 6zel hukuka dayanan sorumluluk tesis edici
nitelikte de degildir.”!

Karsilastirmali hukukta mesele irdelendiginde, Avrupa iilkelerinden Isvigre’de
akde dayanan sorumluluk esasinin benimsendigi, kusursuz sorumlulugun
benimsenmedigini goriiyoruz. Fransiz hukukunda da benzer sekilde kusur
sorumlulugu benimsenmistir. Fransiz Sosyal Giivenlik Kanunu’na gore, is kazasi
isverenin yaninda g¢alistirdig1 kisinin kastindan dogmussa isveren kusurlu olmasa
dahi sorumlu olup, isverenin veya miistahdemin kast1 yoksa, zarara ugrayan ancak
sigortadan alacagi tazminatla yetinecektir. Isverenin sorumlu oldugu hal kast
derecesindeki kusurlu sorumluluk halidir. Alman hukukuna gore de sorumluluk tiirii
kusurlu sorumluluktur.”

Yargitay onceki kararlarinda igverenin is kazasindan dogan sorumlulugunu risk
esasina dayanan sorumluluk olarak kabul ederken,” yeni kararlarinda bu goriisiinii
degistirmis ve bu durumda isabetli olarak kusur sorumlulugu esas alinmasi gerektigine
hiikme baglamistir. Yargitay Hukuk genel Kuruluna gore “Bir is kazasinda isverenin
sorumlu olmasi i¢in, isverenin is giivenligi onlemlerini alma ve 6zen gosterme ve
0zen gosterme yiikiimliiliigiine aykir1 davranisi veya ihmal gostermesi sonucu kaza
meydana gelmis olmalidir. Diger bir deyisle 6zel bozma ilaminda da deginildigi
iizere olusan kazadan sorumlu olunabilmesi i¢in igverenin kusurunun bulunmasi
gerekir.”* Ozel dairede kararinda su goriise yer vermistir; “Isyerinde meydana
gelen is kazalar1 nedeniyle igsverenin hukuki sorumlulugunun niteligi ... kusura
dayanmaktadir. Isvigre ve Tiirk hukuk sisteminde 6zel bir diizenleme s6z konusu
olmadikea asil olan kusur sorumlulugudur.”

Ornegin Yargitay bir olayda tatil sitesi bekgisinin verilmis bir isveren talimati, bir
bilgi ve ehliyeti olmadig1 halde elektrik arizasin1 gidermek amacryla girdigi elektrik
trafosunda kazaya ugramasini is kazasi saymis fakat bunda kusuru bulunmadigi i¢in
isvereni sorumlu tutmamistir. Y10HD., 10.6.1997, 35467/44217

3.4.4.1. Objektif Kusur

Tiirk ve Isvigre hukukunda egemen goriise gore, isverenin hareketinin kusurlu
olup olmadigini degerlendirmede nesnel (objektif) dl¢iit esas alinmalidir. Is Kanunun
m. 77, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu m. 4 ve 5, Is Giivenligi Y&netmeligi’nin ilgili
yiikiimliiliikleri, nesnel degerlendirmede esas alinacak kurallardir.””

Isverenin kanunlarda belirlenen yiikiimliiliigiine uymamasi, kusurlu davranisin
varligmi kabulde bir olgiittiir. Ancak, igverenin ylkiimliiligii, salt kanunlarda
belirlenen yiikiimliililkk ile sinirlandirilmamalidir. Kanunlarda yazili olmamakla
birlikte, teknolojik gelismelerin gerekli kildigi 6nlemlerin alinmamasi da kusurlu
davranisi olusturur. Isverenin hareketinin kusurlu olup olmadigini degerlendirmede
nesnel (objektif) dlclitiin esas alinmasi, kusursuz sorumluluga yaklagmak anlamina
gelir. Ancak, kusursuz sorumlulugu dogurmaz|[. Ciinkii, kusursuz sorumluluk
durumlarinda igveren kusursuz oldugunu ispatlasa bile sorumluluktan kurtulamaz.

(SUZEK 2013)
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Ancak, sorumlulukta nesnel (objektif) Ol¢iitiin esas alindig1 durumlarda, igveren
is glivenligi onlemlerini aldigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir[. Nesnel
(objektif) ol¢iit uygulanirken makul ve dikkatli bir kiginin ayni olayda gosterecegi
davranis esas almacaktir..”

Adana Barosu Dergisi

3.4.4.2. Tehlike Sorumlulugu

Kusura dayanan sorumluluk goriisiiniin is kazalarinda igverenin sorumlulugu
i¢in yeterli gelmemesi tizerine bazi durumlarda Yargitay’in kararlarinin ve doktrinin
de etkisiyle tehlike esasina dayanan kusursuz sorumluluk goriigii hakim olmaya
baslamigtir.

TBK m. 71’de, bir zararin 6énemli Ol¢iide tehlike arz eden bir isletmenin
faaliyetinden dogmasi halinde, isletme sahibinin ve varsa isletenin, bu zarardan
kusursuz sorumlu tutulacagi diizenlenmistir. TBK m. 71’°de diizenlenen sorumluluk
halinde, TBK m. 66/I1 ve III diizenlemesinden farkli olarak, isletme sahibinin ve
isleteninkurtulus kaniti getirerek sorumluluktan kurtulmaimkéanidabulunmamaktadir.
Tehlike sorumluluguna iligkin genel bir kuralin mevzuatimizda kabul edilmesiyle
birlikte, artik bir is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle igverenin sorumlulugunun
niteligi belirlenirken, zararin 6nemli 6lgilide tehlike arz eden bir isletme faaliyetinden
dogup dogmadiginin gdz 6niinde bulundurulmasi gerekecektir.”

TBK 71/2 diizenlemede hangi isletmelerin faaliyetinin énemli 6lgiide tehlike
gosterdigi agiklanmistir. Buna gore; “Bir isletmenin, mahiyeti veya faaliyette
kullanilan malzeme, araglar ya da giigler géz oniinde tutuldugunda, bu islerde
uzman bir kisiden beklenen tiim 6zenin gosterilmesi durumunda bile sik¢a veya agir
zararlar dogurmaya elverisli oldugu sonucuna varilirsa, bunun énemli 6lgiide tehlike
arz eden bir isletme oldugu kabul edilir. Ozellikle, herhangi bir kanunda benzeri
tehlikeler arz eden isletmeler i¢in Gzel bir tehlike sorumlulugu 6ngoriilmiisse, bu
isletme de 6nemli 6l¢iide tehlike arz eden igletme sayilir.”

Goriildigii gibi, TBK 71/2 igverenin kusursuz sorumlulugunu doguracak “6nemli
Olgiide tehlike arz etme” Olgiitiinii olduk¢a dar bir alan i¢inde sinirlandirmaktadir.
S6z konusu isletmenin faaliyeti Oyle tehlike yaratacak niteliktedir ki, bu islerde
uzman bir kisi tiim 6zeni gosterse bile sik¢a veya agir zararlarin ortaya ¢ikmasi yine
de 6nlenemeyecektir.®

Hakkaniyet diislincesine gore bir kisiyi kusuru bulunmasa da olusan zarardan
sorumlu tutabilmektedir. Bu konuda en giizel 6rnek, TBK madde 65 (EBK. 54)
maddedir. Ciinkii burada hakkaniyet gerektiriyorsa ayirtim giiciine sahip olmayan
biri de verdigi zarardan sorumlu olabilir. Bunun yaninda denklestirici adalet
ilkesiyle zarara karsilik yararin iistiin halinin telafi edilebilmesi i¢in bazi durumlarda
kisiler kusursuz olarak sorumlu tutulabilmistir. Tehlike esasi bu diisiincelerin
arasinda en agir1 olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii bu esas dayanak noktasi olarak
ele alindiginda bir kiginin sorumluluktan kurtulmasi ¢ok giictiir. Bu nedenle bu
sorumluluk tiirtine “agirlastirilmis sebep sorumlulugu” da denmektedir.®' Tehlike

8(OZEN 2015)

(AKDENIZ 2014-LXXII)
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esasina gore, bir faaliyet eger bir zarara ugratma tehlikesini barindirtyorsa ortaya
cikan zarardan faaliyeti yapan kusursuz sorumlu olabilmektedir.*

Su halde TBK’nn yiiriirliige girmesinden sonra is kazasindan isverenin
sorumlulugunu belirlerken isyerinin “6nemli Olclide tehlike arz eden isletme”
niteliginde olup olmadiginin &ncelikle belirlenmesi gerekecektir. Isyeri “6nemli
Olciide tehlike arz eden igletme™ niteligindeyse isveren kusursuz sorumluluk esasindan
zarardan sorumlu olacakken, isyeri bu nitelikte degilse isverenin sorumlulugu kusur
sorumlulugu kapsaminda degerlendirilecektir.*®

3.4.4.3. Konuya Ornek Bir Yargitay Kararinda Bakis

Isverenin sorumlulugu konusunda Yargitay kararlarinda su aciklamalar
yapilmisgtir:

“Yargitay uygulamasinda ve baslangigta is kazalar ile ilgili tazminat davalar
kusura dayali olarak ¢dziimlenmekteydi. 1475 sayili 6nceki Is Kanunu’nun 73’iincii
ve onun yerini alan 4857 sayili Is Kanunu’nun 77°nci maddelerinde bu alanda gerekli
ilkeler kabul edilmis ve isveren, calistirdig: iscilerin saghk ve is giivenliklerini
koruma yoniinde gereken tedbirleri almak ve araclari temin etmekle ytlikiimlii
tutulmustur. Ne var ki, sosyal ve teknik alandaki degisim ve gelismeler is yerlerinde
tehlike boyutlarini artirmis ve salt kusura dayali kurallarin bu alanda yeterli olmadig:
sonucuna varilmistir. isveren kendi alaninda her tiirlii tedbirleri almis olsa dahi,
is yeri kosullarindan kaynaklanan kimi tehlikeli durumlar ve zararlandirici
sonuclar meydana gelmektedir. Kusura dayanan sorumluluk ilkesi toplumun
ihtiyaglarina cevap vermemis, adaletsiz durumlar ortaya ¢ikarmstir.

Gergekten, kimi tehlikelerle dolu ugraslardan dogan zararl sonuglar bazi kere
insan eylem ve iradesi disinda meydana gelebilir. Dis ¢evrede belirli tehlikeler
yaratan ugras ve davramslarin sonuclarindan kacinma ve bunlar1 6nleme
olanagi olmasa bile, bu ugraslardan yararlananlar bundan sorumlu olmahdir.
Zarar, sorumluluk kaynagi tehlikeye bagli olarak ortaya ¢ikar. “Risk nazariyesi”
olarak nitelendirilen ve kabul edilen bu goriis ¢ergevesinde beden giicliyle topluma
yararlt igler saglama amacinda bulunan kisiler korunur. Burada, isverenin is
kazalarindan sorumlulugu, akdi bir sorumluluk olarak, sadece kasti veya isci
saglig1 ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikkiimlerine aykir1 veya sug sayilir eylemi
sonucu meydana gelen zararlara iliskin olmayip “Tehlike (Risk)” nazariyesine
dayali kusursuz sorumlulugu da igerir. Zira, igveren is akdi ile isgisini, is ve
igyeri tehlikelerine karsi korumayi taahhiit ettigi gibi, 6nlenmesi miimkiin olmayan
tehlikelerden dogacak zararlari karsilamayi da taahhiit etmis sayilir. iste bu nedenle
kusursuz sorumlulugun bir tiirii olan “tehlike sorumlulugu” kavrami kabul edilmis
ve isverenin her tiirlii 6zen gorevini yerine getirmis olmasi durumunda dahi
meydana gelen zararli sonugtan sorumlu tutulmasi gerektigi sonucuna varilmstir.

Bu anlamda, tehlike sorumlulugu mutlak bir sorumluluk olarak nitelendirilebilir.
Ancak, belirtmek gerekir ki, tehlike sorumlulugu bir sonu¢ sorumlulugu da

2(KAYA 2014)
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degildir. Zarar igyeri kosullarindan veya isletmeye 6zgii tehlikeden dogmamis ve
araya giren bagka bir nedenden meydana gelmis ise bu durumda igveren zarardan
sorumlu tutulmamalidir. Bagka bir anlatimla, isyeri kosullarindan dogan tehlike
ile zarar arasinda uygun illiyet bag1 yoksa isverenin sorumlulugu da yoktur.
[lliyet bagmin kesilmesi genelde ii¢ durumda sdz konusu olabilir. Bunlar miicbir bir
sebep, iiclincii kisinin veya zarara ugrayanin agir kusurlarinin bulunmasidir.” (21.
HD.08.07.2003, E.2003/5117 - K.2003/6279)

Adana Barosu Dergisi

4. TAZMINAT

Tazminat, zararlarin karsilanmasina yonelik olup kimi kez 6denme sekline kimi
kez sorumlulugun gesidine gore kimi kez de zararlarin tiiriine gore farkli isimler
tagir. Tirk hukukunda tazminat, Bor¢lar Kanunu, Medeni Kanun ve ilgili diger
kanunlarda diizenlenmistir. Tazminat bir alacak hakki oldugu i¢in ortada bir borg
iliskisinin ve bu iliskiden dogan bir zararin olmasi gerekir.®

4.1.Maddi Tazminat
4.1.1. Genel Bilgi ve Hukuksal Dayanak

Maddi tazminat, maddi zarardan yani haksiz eylem sonucu kisinin malvarliginda
meydana gelen eksilmeden meydana gelen zararin karsilanmasini iade eder.
Haksiz eylem ister malvarligi isterse sahis varligi degerlerine yonelik olsun, bunun
sonucunda bir malvarligi kayb1 meydana gelmis ise dogan zarar maddi zarardir.
Buna karsilik, bir kimsenin yaralanmasina sebebiyet verilmesi sonucunda tedavi
giderleri yapilmasinda, ¢aligma giiciiniin azalmasi veya kaybolmasi nedeniyle gelir
kaybina yol agilmasinda sahis varligina yonelik haksiz eylem sonucu dogan maddi
zararlar s6z konusu olur.*®

Tiirk Borglar Kanunu 54,55 maddeleri uyarinca is¢i isverenin gézetme borcuna
aykir1 davranigi sonucunda meydana gelen is kazast ve meslek hastaligi nedeniyle
bedensel zararlarinin tazmini talep edebilmektedir. TBK 56. Madde uyarinca
kosullar1 var ise isverenden manevi tazminat talebinde bulunabilmektedir. Iscinin
Olimii halinde onun desteginden yoksun kalanlar da maddi ve manevi tazminat
talebinde bulunabilmektedir.

4.1.2. Maddi Tazminatin Kapsam

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu is¢inin ugradigi bedensel zararlar nedeniyle
malvarlifinda meydana gelen eksilmeyi gidermeyi amaglayan maddi tazminat
hakkinda is kanununda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle is kazas1 veya
meslek hastaligindan dogan maddi tazminata da, bedensel zararlarla sonuglanan tim
sorumluluk hallerinde s6z konusu olan bor¢lar kanunun genel hiikiimleri uygulanir.
Bu konuyu diizenleyen Tiirk Borglar kanunun 49. maddesine gore “Kusurlu ve
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hukuka aykir1 bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.”
TBK’nin 54. Maddesi uyarinca da “1. Tedavi giderleri.2. Kazang kayb1.3. Calisma
giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar.4. Ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan kayiplar.” Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda isverence
giderilmesi gereken bedensel zararlardir.3

4.1.2.1 Tedavi Giderleri

Is kazasina ugrayan veya meslek hastalifma tutulan is¢i yararmna yapilan
O6denmesi istenilen tedavi giderleri, durumun gerekli kildig1 giderlerdir. Es Anlatimla,
maddi zarar kapsaminda sayilacak giderler, bedensel biitiinliigiin zedelenmesiyle
illiyet bag iginde olan giderlerdir.?” Tedavi giderleri, hastane, klinik, saglik yurdu
dispanser gibi hasta bakim yerlerine ddenen paralar; hekim, hemsire, hastabakici,
igneci, pansumanci fizyoterapist, psikoterapist gibi tedavi edenlere ve yardimcilarina
Odenen iicretler; ilag, serum, kan, igne ve gesitli tahlil giderleri; rontgen, ultrason,
tomografi gibi goriintilleme aygitlar ile, elektro ve benzeri denetleme aygitlarina
ve diyaliz makinesine ddenen paralar; her tiirlii ameliyat, yogun bakim, ambulans
ve ilkyardim giderleri; ortopedik aygitlar, protez, takma organ bedelleri ve bunlarin
yenilenmesi i¢in yapilan harcamalar; tekerlekli sandalye, havali yatak, koltuk
degnegi, baston gibi kullanilmasi zorunlu nesnelere 6denen paralar ve benzerleridir.®

4.1.2.2. Cahisma Giicii Kaybindan Dogan Zararlar (Efor Kaybi)

Maddi tazminata yol agacak bedensel zarar, is kazasi veya meslek hastaligi
sonucunda Ornegin bir organin kopmasi, kirilmasi, yaralanmasi veya gorme ya
da isitme duyularinin azalmasi yahut yitirilmesi, kalp krizi gecirilmesi bigiminde
ortaya cikabilir. Ayni sekilde anatomik yapida bir degisiklik olmaksizin is kazas1
sonucunda ruhsal durumun bozulmasi psikolojik rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasi da
beden biitiinliigiiniin ihlali say1lir.®

$(GUNEREN 2011)

$(CELIK 2016) Tedavi giderlerinin tiirii ve kapsamiyla ilgili Yargitay kararlarindan o6rnekler: BK. m.46/1°deki “biitiin
masraflar” deyimi ¢ok kapsamlidir. Zarar gérenin kurtarilmasi, sagliginin ve ¢aligma giictiniin geri gelmesi v.b. i¢in yapilan,
yapilmasi gerekli olan biitiin giderler zarar tutarmnin belirlenmesinde gozoniinde bulundurulur. (15.HD. 13.05.1975, 2639-
2571) - B.K. 46. maddesi, cismani tamamiyetin ihlalinden dogan zararlar1 diizenlemig bulunmaktadir. Ayn1 maddenin 1.
fikrasinda ongoriilen “biitiin masraflar” deyimi ¢ok kapsamlidir. Bu giderlere, zarara ugrayanin katlanmak zorunda kaldig1
biitiin giderler dahildir. Bu bakimdan (gergeklesmesi kosulu ile) zarara ugrayan, islerini gorememesi nedeniyle tutmak zorunda
kaldig1 bir yardimer ya da hizmetgi igin 6dedigi giderleri de isteyebilir.(4.HD. 29.05.1979, 2093-7151) - Magdurun durumu,
yaninda refakatgi bulundurulmasini gerektiriyorsa, bu refakatgi kim olursa olsun, bu masraflari sorumlu kiginin tazmin etmesi
gerekir. (3.HD. 26.06.1961, 5210-4181) - Borglar Kanunu’nun 46. maddesinde cismani biitiinliigii bozularak zarar goren
kisinin tedavi giderlerini (biitiin masraflari) isteyebilecegi kabul edilmistir. (...) Ciinkii zarar, malvarliginda eksilmeyi ifade
eder; bir haksiz eylem sonucu yaralanan kiginin, yapmak zorunda kaldig: her tiirlii tedavi giderleri malvarliginda bir eksilme
olusturur ve zarar olarak bunun karsilanmasi zorunludur. Yeter ki, gereksiz yere bir takim asir1 giderler yapilmis olmasin; bu
takdirde Borglar Kanunun 44. maddesinin tartisilmast gerekir. (4.HD. 30.03.1985, 604-2504) - B.K.nun 46/1 hiikmiine gore,
cismani zarar halinde zarara ugrayan, biitiin masraflarini talep edebilir ise de, ayn1 yasanin 43/1 hitkmiince bu masraflarin hal
ve mevkiin icabina uygun yapilmig olmas gerekir. Normal sartlarda tedavi masrafi yapilmasi ve bunun istenmesi miimkiin
iken, liiks 6zel saglik kuruluslarinda yaptirilan tedavi nedeniyle olugan masraflarin kars: taraftan istenmesi suretiyle tazminat
sorumlulugunun agirlagtirilmasi yukarda anilan yasa hiikiimlerinin amacina ve adalete uygun diismez. (19.HD. 22.10.1993,
11522-6888) - Bakici giderleri, tedavi giderleri kapsaminda olup, bundan &tiirii limitler ¢ercevesinde Trafik Sigortacis1 bakici
giderlerinden de sorumludur.” (11.HD. 12.02.2004, E.2003/6318 - K.2004/1185)

%(SUZEK 2013)

120



o3

Yargitay’in tiim dairelerinin ortak goriisii: “Beden giicii eksilen kisinin
kazanglarinda bir azalma olmasa bile, sakatlig1 oraninda harcayacag fazla cabanin
(glig,efor) tazminat olarak 6denmesi gerekecegi” bigimindedir.”

Adana Barosu Dergisi

4.1.2.3. Ekonomik Gelecegin Sarsilmasindan Dogan Kayiplar

Bedensel ve ruhsal biitiinliigii zedelenen kisinin ekonomik gelecegi de derinden
etkilenir. Bu durumda zarar, calisma giicii azalan kisinin mesleki geleceginin
sarsilmasi nedeniyle mahrum oldugu kazangtir. Ekonomik gelecegin sarsiimasindan
dogan zarar, zarar gorenin ekonomik gelecegi sarsilmasaydi elde edecegi kazang
ile gelecekte elde edebilecegi kazang arasindaki farktir.’! Is kazasinda bedensel
ve ruhsal biitlinliigii zedelenen is¢i ¢alisma giiciinii kismen kaybetse de, ¢cogu kez,
dogan zarar bununla siirli kalmaz.

Yiizde veya bedende kalici izler i¢cin maddi tazminat (kazang kaybi) yolunu
a¢cmayan ve bu tiir bedensel zararlar i¢in “isgéremezlik orani” belirlemeyen uygulama,
“makine-insan” anlayisinin bir iirliniidiir. Bu anlayisa gore, boyas1 dokiilen ve 6tesi
berisi paslanmis olan “makine” eger ¢alisir durumdaysa ve kazang elde ediyorsa,
bir zarar yok demektir. Oysa, bugiin tiim ig alanlarinda giizel, bakimli ve gosterigli
insanlar daha kolay is bulmakta, yaptiklar islerde daha ¢ok ilgi gormekte ve daha
fazla basar1 elde etmektedirler. Bu nedenlerle, kalic1 izler ve bi¢im bozukluklar
icin (tedavi ve ameliyat giderleri disinda) maddi tazminat verilmemesi, {izerinde
durulup diisiiniilmesi gereken dnemli bir konudur. Is géremezlik ¢izelgelerinin
cagin gereklerine uygun bicimde yenilenmesi zorunlu olmakla birlikte, buna
bagl kalinmayip, uzman bilirkisi kurullar1 aracilig ile yiiz ve bedendeki (estetik)
bozukluklarin kisilerin caligma yasamimi ve kazanclarini ne olglide etkiledigi
saptanmali ve buna gore bir sonuca varilmalidir.”

%(CELIK 2016) Bu konuda Yargitay kararlarindan segtigimiz Srneklerin dzeti: Beden giiciiniin belli oranda yitirilmesi
durumunda, fazla efor yiiziinden tazminat gerekir. (4.HD.18.12.1974, 5619-17011) - Davacinin olay sonunda beden giiciinii
kaybetmesine karsilik gelirinde bir azalma olmamigsa da, fazla bir gayret, giig (efor) gosterecegine gore oteki itirazlarin reddi
gerekir. (4.HD.10.04.1980, 2305-4710) - “Beden giiciiniin eksilmesi nedeniyle, davacinin ayni isi yiiriitmesi i¢in daha fazla
¢aba sarfedip etmeyeceginin incelenmesi gerekir.” (HGK.03.05.1974, 1972/9-165 E. 480 K.) - Meslek hastaligina yakalanan
igci ayni iste caligsa bile, obiir is¢ilerden daha gok ¢aba harcayacag asildir. (HGK.27.03.1974, 1972/9-620 E. 1974/280 K.)
- Davacinin maluliyet oranma gore sarfina mecbur oldugu fazla ¢abasim isteme hakki vardir. (9.HD.09.12.1971, 19946-
24125) - Isci, yitirilen beden giicii oraninda fazla bir efor sarfedip giiciinii zorlayarak isini fazla gaba ile gorebileceginden,
bu yolda beliren zararini dahi isteyebilir. (10.HD.04.02.1977, 5614-730) -Davacinin eski gorevinde kalsa dahi bu gorevini
yaparken, olaydan once sarfettigi beden giiciine gore, kaybi oraninda daha fazla bir gii¢ harcayarak eski isini yiiriitebilmesinin
sozkonusu oldugu durumlarda tazminat isteme hakki vardir. (4.HD. 30.05.1974, 4736-2900) - Davacinin, yasadig siirece
maluliyeti nedeniyle daha fazla gii¢ sarf edecegi agiktir. Bu nedenle yasi ve yasam tarzi itibariyle ne miktar gelir elde
edebilecegi belirlenmeli, buna gore galiyma giicli kaybindan dogan zarar hesaplanmalidir. (11.HD.26.09.2006, 4787-7723)
- Haksiz eylem sonucu yaralanan kisinin meslekte kazanma giicii kaybi, isini yapmasina engel olmasa bile, o kisinin ayni
igi yapan meslektaslarina oranla daha fazla efor sarf ederek isini yapmak zorunda kalmas: halinde zarar gergeklesmis olur.
(11:HD.11.05.2006, E.2005/3415 - K.2006/5510)

9(GUNEREN 2011)
92(CELIK 2016)
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4.1.3. Maddi Tazminatin Hesaplanmasi

Is kazasi veya meslek hastalign sonucu 6liim nedeni ile, destekten yoksun
kalma tazminati, destekten yoksun kalanlarla 6lenin yapaya bilecekleri olasi siireler
icerisinde, Olenin calisip kazanabilecegi siiredeki kazanci tutarindan destekten
yoksun kalanlara ilerde yapabilecegi yardim tutarinin pesin ve toptan 6denmesinden
ibarettir. Bu tutarin hesaplanmasinda ¢esitli veri ve kriterler kullanilmaktadir. Net
yillik kazang iizerinden destekten yoksunluk tazminati tutarmin hesaplanmasi
gerekmektedir. Is kazas1 sonucu 6len isginin yillik geliri hesaplandiktan sonra, bu
gelirin % 30’u 6lenin kisisel gideri olarak kabul edilmekte ve geri kalan miktar
destekten yoksun kalanlara dagitilmaktadir. Destekten yoksunluk tazminatina
hiikmedilirken, 6liimii meydana getiren is kazas1 veya meslek hastaligi olusumunda
Olenin kast1 veya kusuru mevcut ise bu kusur tespit edilen tazminat miktarindan
indirilebilmektedir.”®

4.2. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Is saglhig1 ve giivenligi dnlemleri alinmadigindan is kazasi veya meslek hastaligina
maruz kalan ig¢inin 6liimii halinde gecimini sagladig: kisiler (destekten yoksun
kalanlar) TBK md 53 ve 55 hiikiimlerine dayanarak isverene kars1 “destekten yoksun
kalma tazminat1” ad1 verilen bir tazminat talebinde bulunabilirler. TBK. Md. 53 ben
3’te 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu nedenle ugradig1 kayiplar, 6liim
halinde ugranilan zararlar arasinda sayilmis md 55/f.1°de destekten yoksun kalma
zararlar ile bedensel zararlarin TBK hiikiimleri ve sorumluluk hukuku ilkelerine
gore hesaplanacagi ifade edilmistir. Diger taraftan TBK 417/f.3’¢ gore igverenin
ayni maddenin 1.ve 2. fikras1 hiikiimlerine aykirt davranigi sonucunda is¢inin lmesi
halinde desteginden yoksun kalanlar, bu yiizden ugradiklari zararlarinin tazminini,
sozlesmeye aykiriliktan dogan tazminat davalar1 hiikkiimlere gore isverenden talep
edebilirler.”

4.3. Manevi Tazminat
4.3.1. Genel Bilgi ve Hukuksal Dayanak

Manevi tazminatin hukuksal niteligine iliskin 6gretide ¢ok sayida goriis vardir.
Manevi tazminatin hukuki niteligi tek bir goriisle sinirlamamak daha uygundur.
Ciinkii tazminat isteminde bulunan kisinin subjektif diisiincesi olaya gore degisebilir.
Ornegin cismani zararlarda telafi goriisii, kisilik hakkina yapilan saldirilarda tatmin
goriisii, ozellikle kasten adam 6ldiirme vs durumlarda ise ceza goriigii agir basar.
Sonug olarak manevi tazminata neden olan olaya ve istekte bulunanin i¢ diinyasina
ve egitimine kosul bir nitelik tagir.

Tazminat, haksiz ve hukuka aykir1 bir eylem veya islem sonucu ugranilan
zararin Odetilmesidir. Zarar ise, genis anlamda, bir kimsenin istegi ve istenci disinda,
malvarliginda eksilme ve kisi varliginda incinme, iiziilme, ac1 ¢gekme, yipranmadir.
Malvarliginin eksilmesine “maddi zarar” ve kisi varliginin etkilenmesine “manevi

B(YILMAZ 2017) 5
%(MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi 2014)
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zarar” denilmektedir.”®

Isci, is Kazas1 ve yameslek hastaligi sonucunda is¢i bedensel veya ruhsal bir zarara
ugrarsa maddi tazminat yaninda manevi zararlarin igverenden istenip istenemeyecegi
konusunda diizenleme mevcut degilse de, Borg¢lar kanunundaki genel hiikiimlere
gore, bu zararlarin igverenden istenebilecegi 6gretide ve hi¢ sapma gdstermeyen
Yargitay uygulamasinda kabul edilmektedir.”® Ayni sekilde is¢inin 6limii halinde
veya ig kazasi 6liimle sonuglanmasa da belirli kogullarin varligi halinde yakinlar1 da
bu tazminati talep edebilirler. Manevi tazminat talep hakki Tiirk Borglar kanunun
56. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Hakim, bir kimsenin bedensel
biitlinliigiiniin zedelenmesi durumunda, olayn 6zelliklerini géz 6niinde tutarak, zarar
gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak 6denmesine karar verebilir.
Agir bedensel zarar veya oliim halinde, zarar gérenin veya Olenin yakinlarina da
manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine karar verilebilir.”

Manevi tazminatin bir tanimi yapilmamistir. Kuskusuz bu da maddi tazminat
gibi “zarar” kavrami igerisinde yer almasi gereken bir tazminat tiirtidiir. Maddi zarar
genellikle “malvarliginda eksilme” olarak tanimlandigina gore, manevi zarar1 “kisi
varhginda eksilme” (818/BK.m.47 ve 6098/TBK.m.56) ve “kisi haklarina zarar
verme” (818/BK.m.49 ve 6098/TBK.m.58) olarak niteleyebiliriz. 6098 sayil1 yeni
Tiirk Borglar Kanunu’nun 6liim ve bedensel zararlarda manevi tazminat 6denmesine
iligkin 56. maddesinde manevi tazminatin Glglisii i¢in “uygun bir miktar para”
denilmistir.

Manevi tazminatla is kazasina ugrayan is¢inin ¢ekmis oldugu bedensel veya
ruhsal aci, elem ve 1stirap 6denecek tazminatla bir 6lgiide dengelenmeye c¢aligilir.
Her ne kadar bu ac1 ve elemin maddi zarar gibi parayla dl¢iilmesi olanaksizsa da s6z
konusu tazminatla is¢inin 1stirabinin kismen de olsa hafifietilmesi, bir 6l¢lide manevi
acidan tatmin edilmesi amaglanir.”’

4.3.2. Manevi Tazminatin Kosullar1

TBK 56/1°de kazaya ugrayan is¢i veya yakinlari tarafindan manevi tazminat
talep edilebilmesi i¢in kusurdan s6z edilmemis, buna karsilik 6l¢iit olarak ozel
hallerin varliginin arandig1 goriilmektedir. Yasada bu 6zel hallerin neler oldugu
belirtilmemistir. Yasanin hakime takdir yetkisi tantyarak her olaym olus sekline gore
bu 6zel halleri kararlastirma olanagi taninmigtir. TBK 56. Maddede belirtilen bu
0zel haller arasinda her seyden once igverenin kusurlu bulunmasi yer alir. Bagka bir
deyisle, igveren is glivenligi 6nlemlerinin alinmasinda kusurlu ise is¢i veya yakinlari
manevi tazminat talep edebilecektir.*®

Ancak manevi zararin onemli olmasi, feci sonuglarin gergeklesmis olmasi,
taraflarin karsilikli ekonomik sosyal durumlari, is kazasinin olug sekli gibi hakimce
takdir edilecek 6zel dlciitlerin varlig1 halinde manevi tazminata hitkkmedilebilecegi
kabul edilmektedir.

95(CELIK 2016)
9(NARTER 2015)
9(SUZEK 2013)
9%(SUZEK 2013)
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4.3.3. Manevi Tazminatin Belirlenmesi

Genel olarak TBK’nin 56 ve 58. maddelerinde uygulama alani bulan manevi
tazminat diizenlemesinde zararin miktarinin tespiti konusunda hakime genis takdir
yetkisi tanimistir. Gergekten de her somut olayda manevi zararin miktarini belirleyen
unsurlarin zarar géren bakimimdan degerlendirilmesi ¢ok farklilik gosterebilecektir.

Maddi tazminata iliskin hiikiimler manevi tazminata da uygulanir. Ancak manevi
zarar, maddi zarardan farkli olarak malvarliginda degil kisi varlig1 degerlerinde bir
eksilmeyi ifade ettiginden manevi tazminatin miktarinin tayininde hakimin takdiri
biiyiik rol oynar. (MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi 2014)

Haksiz eylem sonucu bedensel zarara ugrayan kisinin, zarar goren organi
yliziinden meslek yasami sona ermigse veya o kisi meslek degistirmek zorunda
kalmissa, manevi tazminat tutar1 belirlenirken, yargig, bu gibi 6zel durumlar1 ayrica
dikkate almalidir. Ornegin, parmagi kopan operatdr veya piyanist, kolu kesilen torna
ustasi, meslek hastaligina yakalanan is¢i, yiiziinde veya bedeninde kalict izler olugan
ya da yiiz sekli degisen sinema ve tiyatro oyuncusu, televizyon sunucusu, manken
gibi kisiler meslek degistirmek zorunda kalmiglarsa, onlarin bu zararlarini, ileriye
yonelik varsayima dayali maddi tazminat hesaplari ile gidermek yeterli olmayacak;
gelecekteki beklentilerini, meslek yasaminda ilerleme tutku ve 6zlemlerini ayri
bir olgiiye vurmak ve manevi tazminata boyle bir islev yiiklemek, bdylece bir
denklestirme yapmak gerekecektir.”

Hakim manevi tazminatin hesaplanmasinda TBK m.51 ve 52 de 6ngoriilen
indirim sebeplerini de uygular. Bu anlamda 6zellikle kusur sorumlulugunda failin
kusurunun agirhigr veya hafifligi, kusursuz sorumlulukta zarar verenin kusuru
g6z oOniinde tutulur. Ayrica zarar gérenin zarara razi olmasi kisisel kusuru indirim
sebepleri arasinda yer alir. Zarar verenin tazminatin tamamini 6demesi halinde
ekonomik yonden yoksulluk durumuna diigmesi, zarar gorenin ¢ok yiiksek gelire
sahip olmasi, hatir isleri, zararin dogmasina sorumlulugun gerceklestirildigi sebep
yaninda umulmayan bir olayin 6rnegin zarar gorenin biinyesel yatkinligi ortak sebep
olarak katkida bulunmasi, zarar verenle zarar goren arasindaki kisisel iliskiler gibi
sebepler manevi tazminatin indirim sebepleri olarak géz 6niinde tutulur.'®

4.4. is Kazalarindan Kaynaklanan Maddi Ve Manevi Tazminat
Davalarinda Zamanasimi

4.4.1. Siire

Is kazas1 nedeniyle isverene kars1 agilacak gerek maddi gerekse manevi tazminat
davalarinin zamanagimi siiresi on yildir.

4.4.2. Siirenin Baslangici

Oliimlii olaylarda on yillik zamanasiminin baslangic1 kural olarak olay tarihidir.

9(CELIK 2016)
19(NARTER 2015)
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Olen iscinin desteginden yoksun kalanlar uzak bir yerde iseler, kuskusuz, 6liim
olaymi ve sorumlular1 6grendikleri tarih zamanasiminin baslangici olacaktir.
Bedensel zararlarda siirekli is goérmezlige iliskin kesin raporun 6grenildigi tarih
zamanasiminin baglangici olacaktir.!!
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4.5. Isverenin Cezai Sorumlulugu

Is giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek iscinin is kazasina
ugramasina neden olan igverenin hukuksal sorumlulugu yaninda kosullari var
ise cezai sorumlulugu da bulunmaktadir. Is saghgi ve is giivenligi onlemlerinin
almmamas1 sonucu is¢inin 6lmesi, is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina
yakalanmasi, kosullar1 varsa 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu bakimindan “taksirle
6ldiirme veya yaralama” TCKm.85,89) suglarini olusturur. (ULUCAN 2017)

89. maddenin son fikrasina gore, bilingli taksir hali hari¢ olmak iizere, bu
maddenin kapsamina giren suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete
baglhidir. (MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi 2014)

4.6. Sosyal Giivenlik Kurumunun Riicu Davalari

Yukarida belirtildigi gibi is¢inin yaralanmasi veya oliimii halinde desteginden
yoksun kalanlarin sosyal giivenlik kurumu tarafindan karsilanmayan zararlarini
igsverene tazmin ettirebilirler. Sosyal Giivenlik Kurumu da sigortali veya hak
sahiplerine baglanan gelirler ve yapilan ddemeleri belirli kosullar altinda kusurlu
isverenden riicu dava acarak talep edebilmektedir. Isveren mevzuatin kendine
yiikledigi gbzetme borcuna aykiri davranigi sonucunda is kazasi veya meslek
hastaliginin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermis ise hem is¢i veya yakinlart hem de
sosyal giivenlik kurumu tarafindan agilacak riicu davalarina muhatap olabilmektedir.

4.6.1. Sosyal Giivenlik Kurumunun isverene Riicu Hakki

Kurum tarafindan agilacak riicu davalar1 5510 sayili SSGSK Kanunun 21.
Maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin 1. fikras1 uyarmca “Is kazas: ve
meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi
mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya
hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemeler
ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortal
veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla simirli olmak iizere,
Kurumca igverene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kacinilmazik
ilkesi dikkate alinir.”

4.6.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Ugiincii Kisiye Riicu Hakki
21. maddenin 4. Fikrasina gore ise; Is kazas1, meslek hastalig1 ve hastalik, iigiincii

bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan
veya ileride yapilmasi gereken O0demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki

1I(CELIK 2016)
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ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan ii¢iincii kisilere ve sayet kusuru
varsa bunlari ¢aligtiranlara riict edilir.

Kurum’un riicu edebilecegi miktar, sigortali is¢iye veya 6lmiisse hak sahiplerine
“baglanan gelirlerin ilk pesin sermaye degerinin kusura isabet eden tutarinin
yaris1” kadar olacaktir.

Calismamizda sadece bireysel is hukukunda is kazasi ve tazminat davalar
incelendiginden Sosyal Giivenlik Kurumunun igverenlere agtigi riicu davalari sosyal
giivenlik hukukunun kapsamina girdiginden bagka ayrintiya girilmeyecektir.

4.6.3. Sosyal Giivenlik Kurumunun Kamu Gérevlilerinin Yaptig is
Kazalarinda Riicu Hakkinin Bulunmamasi

21. Maddenin 5. Fikrasma gore Is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik, kamu
gorevlileri, er ve erbaslar ile kamu idareleri tarafindan gorevlendirilen diger kisilerin
vazifelerinin geregi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana gelmis ise, bu fiillerden
dolay1 haklarinda Kkesinlesmis mahkiimiyet karar1 bulunanlar hari¢ olmak
iizere, sigortali veya hak sahiplerine yapilan édemeler veya baglanan gelirler i¢in
kurumuna veya ilgililere riict edilmez.
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6098 sayili Borglar Kanunu ile 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
yiirtirliige girmesi, 6gretide uzun zamandan beri ihtilafli olan igverenin is kazalari
ve meslek hastaliklarindan dogan zararlardan sorumlulugunun niteliginin kusursuz
sorumluluk esasina mi1 yoksa kusura dayali sorumluluk esasina mi dayandirilmasi
gerektigi konusundaki goriis ayriligini tam olarak sona erdirmedigi gézlenmektedir.
Gergekten de her ne kadar 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nda genel nitelikte bir
tehlike sorumlulugu hiikmiiniin kabulii ile s6z konusu tartisma alaninin daraldigi
sOylenebilecek ise de, calismamizda da inceledigimiz {izere anilan yeni yasal
diizenlemelerin yiiriirliige girisinden sonra da uzun bir ge¢mise sahip igverenin
sorumlulugunun niteligi konusundaki tartismanin devam ettigi goriillmektedir.
Katildigimiz goriise gore borglar hukuku prensipleri dogrultusunda isverenin kusura
dayali sorumlulugunun kabul edilmesi gerekmekle birlikte, bu halde is kazasina
veya meslek hastaligina ugrayan is¢inin zararmin tam olarak kargilanamamasi
olasilig1 bulunmaktadir. Oysa bazi karsilagtirmali hukuk sistemlerinde zarar goren
is¢inin maddi ve manevi tiim zararinin sosyal sigortalar yoluyla karsilanmaktadir.
Gergekten, is kazasina veya meslek hastaligina ugramis bir is¢inin veya hak
sahiplerinin kargilanmayan zararlari igin isverene karst ayri bir dava agmak
zorunda birakilmalar1 sosyal sigortalarin koruyucu amaci ile de bagdasmamaktadir.
Borglar hukuku iligkileri icinde olmadan herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu diizenlemesi 1s1ginda Anayasanin 60. Maddesi cercevesinde konunun
¢dziimlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ogretide de isabetli olarak
ifade edildigi iizere, isverenin is kazasi ve meslek hastaligindan dogan zararlardan
sorumlulugunun kusur sorumlulugu olarak nitelendirilmesi, Kurum’un kusurlu
igverene riicu etmesi Oniinde bir engel teskil etmeyecektir. Olmas1 gereken, ig¢inin
karsilanmayan zarar1 igin isverene dava agmak zorunda birakilmasi degil, Kurumca
tiim zarar1 karsilandiktan sonra Kurum ile igveren arasindaki iligkide, sorumlulugun
somut olayin ézelliklerine gére dagitilmasidir. Ote yandan yine &gretide isabetle
belirtildigi iizere, olaym meydana gelmesinde kendisine kusur izafe edilemeyen
igsverenin sorumluluktan muaf tutulmasi ¢alisma barisina da hizmet edecektir.
Isverenin is kazasi ve meslek hastaligindan dogan zararlardan sorumlulugunun
niteligine yonelik teorik tartismada hangi goriis benimsenirse benimsensin, Kurumca
is¢inin tlim zararinin karsilanmasi geregi, sosyal bir devlette bir ihtiyag olmanin
otesinde, bir zorunluluk tagimaktadir. Ozellikle iilkemiz gibi is kazalarinda diinya
siralamasinda en iistlerde olan bir iilkede bu durum ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Is
hukukunun temel ilkelerinden biri olan “is¢inin korunmasi ilkesi”, is¢inin sadece
“emeginin” degil, viicut biitliinliigliniin yasam hakkinin da korunmasimi zorunlu
kilmaktadir. Yasam hakki hukuken korunan en temel en Oncelikli haktir. Diger
biitiin haklarin kullanilmasi i¢in vazgecilmez nitelik tasimaktadir. Buna ragmen her
giin yaklasik 1 milyon is kazas1 ger¢eklesmekte her yil 2,3 milyon galisan is kazasi
ya da meslek hastahgindan 6lmektedir. Is kazalarmin biiyiik boliimii gelismekte
olan iilkelerde, madencilik, insaat gibi is kollarinda meydana gelmektedir. Yagam,
viicut biitiinliigii ve saglik tiim insanlarin temel haklarindan biridir. Is¢inin calisma
ortaminda saglik, viicut biitiinliigii i¢inde yasama hakk: kisilik haklarmin bir
pargasidir.
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ACENTELIKTE S(")Z_LESME SONRASI REKABET
YASAGI ANLASMASI

Adana Barosu Dergisi

Av. Deniz Eylem COSKUN DURMUS
GIRIS

Diinyada ve iilkemizde ticari iliskiler, biiylik oranda iiretici ve tiiketici arasinda
bagimli veya bagimsiz olarak hareket eden aracilarin faaliyetlerine dayanmaktadir.
Tacirler, mal ve hizmetlerini miimkiin oldugu kadar genis bir tiiketici kitlesine arz
edebilmek i¢in sube agmak ya da seyyar tiiccar memurlar1 kullanmak yerine, belli
bir yer veya bolge i¢cinde devamli ve bagimsiz yardimcilar bulundurma yolunu tercih
etmislerdir. Bu tercihin neticesinde acente kavrami tanzim edilmistir.

Acente, tacirden bagimsiz fakat siirekli olarak tacir nam ve hesabina sozlesmeler
akdederek ya da bu sozlesmelere aracilik ederek hizmet sunmaktadir. Bu nedenle,
acentelik kurumu giinlimiiz ihtiyaglar1 agisindan vazgecilmez bir kurum haline
gelerek gittikge daha fazla uygulama alan1 bulmaktadir. Acentelik iliskisi 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK) diizenlenmektedir. TTK’da acentelik iligkisinin
kurulmasi ve sona ermesi ayr1 ayr1 hitkkiim altina alinarak, acentenin rekabet etmeme
yukiimliiliigii iki ayr1 kapsamda degerlendirilmektedir.

Calismamizda; acentelik sOzlesmesinin sona ermesinden sonra Ongdriilen
rekabet yasagi sozlesmesinin kapsami, kosullari, kurulma zamani, gegersizligi ve
tazminat yiikiimliiliigiiniin sinirlart incelenecektir.

I. ACENTELIKTE SOZLESME SONRASI REKABET YASAGI
ANLASMASI

TTK kapsaminda acentenin rekabet etmeme yiikiimliligi iki ayr1 sekilde
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, acentenin acentelik s6zlesmesinin devami
boyunca kanundan dogan rekabet etmeme yiikiimliiliigiidiir. TTK’nin “Inhisar”
baslikli 104. maddesi (m) uyarinca; acente, ayni yer ve bolge icinde birbirleri ile
rekabette bulunan birden fazla ticari isletmenin acenteligini iistelenememektedir. Bu
yiikiimliiliikk, acentenin sadakat borcu geregidir.

Acentenin rekabet etmeme yiikiimliiliiglinlin karsimiza ¢iktig1 ikinci durum ise,
acenteliksdzlesmesininsonaermesindensonradngdriilenrekabetyasagisozlesmesidir.
Rekabet yasagi sozlesmesi TTK m. 123 gergevesinde diizenlenmektedir. Bu madde
ile sozlesme sonrasi rekabet yasaginin kapsami, kurulma siiresi, gegerliligi, tazminat
yiikil ve sona ermesi diizenlenmektedir.
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TTK m. 123 gerekgesinde;

“...Kanun, sozlesme sonu faaliyet yasagim ya da sinirlamasini egyanin dogasiyla
bagdastiramadig i¢in acenteyi koruyucu hiikiimler konulmasini gerekli gormiistiir.
Bu gereklilik, acentenin faaliyetinin sumirlandiridmasinin inhisar diizenlemesinden
bagimsiz olarak dnem kazanmist. Bu koruma, zaman swrlamalar, sekil
kurallarina uygunluk ve yasagin karsiliginda ticret ddenmesi ile saglanmigtir...”
denilerek sozlesme Ozgiirliigli cercevesinde yapilan rekabet yasagi s6zlesmelerinin
diizenlenme amacinin zaman ve konu sinirlamasi, sekil kosulu ve yasak karsiligi
tazminat edimi 6ngoriilmek suretiyle acentelerin korunmasi oldugu belirtilmektedir.

Acentenin rekabet yasagi anlagmasi, rekabeti sinirlayici niteliginden dolayz,
4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve bu kanuna istinaden Rekabet
Kurulu tarafindan yapilan idari diizenlemelerin de konusunu teskil etmektedir.

TTK kural olarak, s6zlesmenin sona ermesinden sonra taraflarin herhangi bir
kisitlamaya tabi olmadan c¢alismaya devam etmelerini kabul etmektedir.! Ancak
zaman igerisinde acentelik sozlesmesi geregince paylasilan sirlarin korunmasi,
sadakat borcunun yerine getirilmesi ve ¢ikar catigsmalariin Oniine gegilebilmesi
amaciyla sdzlesme sonrasi rekabet yasagi sdzlesmelerine bagvurulabilecegi hiikiim
altina alinmustir.

Acentenin sdzlesme sonrasi rekabet yasagi anlagmasi, Tirk hukukunda ilk
olarak TTK m. 123 ile yasal bir diizenlemeye kavusturulmustur. Bu hiikiim, madde
gerekcesinde de belirtildigi lizere Alman Ticaret Kanunu’nun 90. paragrafindan
alinmustir.

TTK ile rekabet yasagi anlasmalar1 diizenlenmeden once, 818 sayili Miilga
Bor¢lar Kanunu’nun hizmet sdzlesmesine uygulanan hiikiimleri uygun oldugu
ol¢giide acentelik so6zlesmesine de uygulanmakta ve rekabet yasagi sozlesmeleri de
bu kapsamda degerlendirilmekteydi.

TTK m. 123 uyarinca, acentenin, isletmesine iligkin faaliyetlerini s6zlesme
iligkisinin sona ermesinden sonraki donem i¢in kisitlayan anlagma yazili sekilde
yapilir. Ayrica miivekkil, anlagma hiikiimlerini igeren ve kendisi tarafindan
imzalanmig bir belgeyi de acenteye vermelidir.?

A. Acentelikte Sozlesme Sonrasi Rekabet Yasagi Anlasmasimin Kapsam

Acentelik s6zlesmesi sona erdikten sonra acentenin miivekkili ile rekabet
etme olasilig1 mevcuttur. Ancak miivekkil, faaliyette bulundugu alanda acentenin
kendisine rakip olmasimi engellemek amaciyla sdzlesme sonrasi gegerli olmak
iizere, bir sdzlesme imzalanabilmektedir. Kanuni bir yiikiimliilik olmaksizin
sozlesme sonrasi miivekkil ve acente arasinda imzalanan konusu rekabet yasagi olan
anlagmalar acentelikte rekabet yasagi anlasmasi olarak adlandirilmaktadir.*

'CEKER, Mustafa: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gore Ticaret Hukuku, 8. Baski, 2014, s.86.
2GOKSOY, Yasar Can: 6102 Sayih Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Acentenin Sézlesme Sonrasi Rekabet Yasagi
Anlagmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010/12, s. 896.
SPOROY, Reha/YASAMAN, Hamdi: Ticari Isletme Hukuku, Vedat Yayincilik, 2012, s. 262.
4CAN, Ozan: Acentelikte Rekabet Yasagi Anlagmasinin Rekabet Smirlandirmalari Hukukuna Etkisi, Ankara Barosu Dergisi,
2014/2, s.69.
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Acente agisindan, rekabet yasagi sozlesmesinin konusu, acentelik s6zlesmesine
konu olan faaliyetinin, sdzlesmenin sona ermesi akabinde miivekkil ile rekabet
etmemesi seklinde sinirlandirilmaktadir.
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TTK’ nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore;

“Acentenin, isletmesine iligkin faaliyetlerini, sozlesme iligkisinin sona ermesinden
sonrasti¢cin suirlandiran anlasmanin yazili sekilde yapiimasi ve anlasma hiikiimlerini
iceren ve miivekkil tarafindan imzalanmis bulunan bir belgenin acenteye verilmesi
gerekir” denilerek rekabet yasaginin sinirinin acentenin faaliyetleri ¢ergevesinde
belirlenecegi ifade edilmektedir.

So6zlesme sonrasirekabet yasagi anlasmasina gore rekabet etmeme borcununneleri
kapsayacag1 acentelik sozlesmesinin hiikiimlerine bakilarak belirlenebilmektedir.
Ancak miivekkil ve acentenin korunmasi i¢cin madde metninde gegen “isletmeye
iliskin faaliyetler” ifadesinin dar yorumlanarak acentenin bir bagka alanda acentelik
faaliyetlerine devam etmesi gerekmektedir.

Rekabet yasagi anlagmasi ile acentenin miivekkiline karsi belirli bir siireligine de
olsa rakibi olma ihtimali ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir.

Acentelikte s6zlesme sonrasi rekabet yasagi anlagmasinin zamansal sinirlamasi
kanuni diizenlemeye tabidir.

TTK’ nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore;

“Anlasma en ¢ok, iliskinin bitiminden itibaren iki yulik siire icin yapiulabilir ve
yalnizca acenteye birakilmis olan bélgeye veya miisteri ¢evresine ve kurulmasina
aracilik ettigi sozlesmelerin taalluk ettigi konulara iliskin olabilir.” denilerek
anlagsmanin en fazla iki yil i¢in imzalanabilecegi seklinde hiikiim kurulmustur. Bu
iki y1llik siire kesin olup uzatilamamaktadir.’ iki y1ldan uzun siireli akdedilen rekabet
yasagl anlagmalari, degistirilmis kismi butlan ile kars1 karsiya kalmakta olup iki
yillik siirenin dolmasiyla yasak hukuken ortadan kalkmaktadir.®

B. Acentelikte S6zlesme Sonrasi Rekabet Yasagi Anlasmasinin Kurulus
Zamanm

TTK m. 123 hiikkmii gerekcesinde de belirtildigi tizere Rekabet Yasagi
Anlasmasinin kurulug tarihi biiyiik 6nem tagimaktadir. Madde gerekg¢esinde;

“...s0zlesmenin zamani 6nem tasir. Alman ogretisinde ve mahkeme kararlarinda
rekabet simirlamast sézlesmesinin acentelik sozlesmesinin sona ermesinden
once yapimast halinde koruyucu olacagi, acente sézlesmesinden once yapilan
sozlesmenin, acente sozlesmesi yoniinden baski yaratabilecegi, sézlesmenin sona
ermesinden sonra yapilabilecek béyle bir sinwrlama anlasmasimin amaca uygu
diismeyecegi...” gorisi ileri stirlilmektedir.

SARKAN, Sabih: Ticari isletme Hukuku, Banka Ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 2015, s.231.
°KAYA, Arslan: Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Birinci Kitap Yedinci Kisim: Acentelik, 2013, s. 43.
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Acentenin korunmast amacinin bir gorliinlimii olarak, rekabet yasagi
anlagsmasinin sadece acentelik sozlesmesi ile birlikte veya acentelik sézlesmesi
stiresine yapilabilecegi kabul edilmektedir. Kanun gerekgesi ile kesin hiikiim altina
almmadigr igin, acentelik sdzlesmesinin sona ermesinden sonra akdedilmis olan
rekabet yasagi anlasmalarinin gegerliligi konusunda fikir birligi bulunmamaktadir.”

6103 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiirirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un “Acenteye lliskin Rekabet Yasagi Anlagmasi” baghigmi tasiyan 14,
maddesinde yer alan;

“Tiirk Ticaret Kanununun 123. maddesi, anilan Kanunun yiiriirliige girmesinden
once yapilmis olup da devam etmekte olan acentelik sozlesmelerine de uygulanir”
hiikmii uyarinca, TTK’nin yiiriirliige girdigi 1 Temmuz 2012 tarihinden Once
kurulmus ve devam etmekte olan Rekabet Yasagi Anlagmalari igin de TTK m.
123’i{in uygulanacagi hususunu belirtmek gerekir.

C. Acentelikte Sozlesme Sonras1 Rekabet Yasag1 Anlasmasi ve Tazminat
Hiskisi

Acentenin isletmesine ait faaliyetlerini, sona ermeden sonrasi i¢in sinirlandiran
bir anlagmanin (Rekabet Yasagi Anlagsmasi) yapilmasi halinde, bu anlagma
dolayisiyla miivekkilin acenteye uygun bir ilicret 6demesi sarttir.® Miivekkile
ait tazminat borcunun, acentenin rekabet yasagi gergevesinde bazi faaliyetlerde
bulunamamasinin karsilig1 oldugu diigiinmek miimkiindiir.

TTK’ nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore;

“Miivekkilin, rekabet simirlamasi dolayisiyla, acenteye uygun bir tazminat
odemesi sarttir” denilerek miivekkilin tazminat 6deme yikimliligi ayrica
belirtilmektedir.

Miivekkil ve acente arasinda kurulan sézlesmenin sona erdigi tarihten itibaren,
acentenin belli bir bolge ile sinirli olmak kosulu ile bazi1 faaliyetlerde bulunamamasi
ve miivekkil ile rekabet iligkisi icerisine girmesinin engellenebilmesi icin taraflara
Rekabet Yasagt Anlagsmasi diizenleme hakki taninmistir. Ancak, acentenin
rekabet iligkisi icerisine girmemesinin karsiliginda, miivekkilin tazminat 6deme
yilikiimliiligiiniin geregi olarak acenteye tazminat 6demesi usulii kabul edilmektedir.

Kanun koyucu, miivekkilin tazminat 6demesi gerektigini hiikkiim altina almis
olmasina ragmen tazminatin miktarin1 agik¢a gdstermemistir. TTK’da tazminatin
miktart hususunda kesin bir 6l¢iit belirtilmemekle birlikte “uygun bir tazminat”
O0denmesi ongoriilmektedir. Tazminat 6deme yiikiimliiliigii kanundan dogan bir borg
olup, Rekabet Yasagi Anlagmasi ile yeniden kararlastirilmis olmasina gerek yoktur.

Tazminat miktar1 hakkinda TTK’da kesin bir dlgiit verilmediginden, tazminat

'GOKSOY, 5.900.
SARKAN, 5.231.
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miktarinin belirlenmesinde objektif maddi sartlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Onemle belirtmek gerekir ki; s6zlesme bedelini agan bir tazminatin uygun tazminat
olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.’
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Miivekkilin tazminat 6deme borcunun ortadan kalkacagi durum TTK’ nin 123.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Buna gore;

“Miivekkil, sozlesme iliskisinin sonra ermesine kadar, rekabet sinirlamasinin
uygulanmasindan yazili olarak vazgegebilir. Bu halde miivekkil vazge¢me beyanindan
itibaren altt ayin gegmesiyle tazminat 6deme borcundan kurtulur” denilmektedir.

Miivekkil, acentelik sodzlesmesinin sona ermesine kadar rekabet yasagi
sozlesmesinden vazgecebilmektedir. Ancak, miivekkil tarafindan yapilacak
vazgegmenin yazili olmasi zorunlulugu mevcuttur.

D. Acentelikte S6zlesme Sonrasi Rekabet Yasagi Anlasmasinin Gegerlilik
Sartlari

Miivekkil ile acente arasinda imzalanan rekabet yasag1 anlagmasi sekil yoniinden
iki konuda smirlandirilmistir. Bu sinirlandirmalar, kurulan anlasmanin gegerliligini
dogrudan etkilemekte olup anlagsmada bulunmasi zorunlu unsurlardir. Bu unsurlar
anlasmanin yazih sekilde yapilmasi ile anlagsma hiikiimlerini iceren ve miivekkil
tarafindan imzalanmis bulunan bir belgenin acenteye verilmesi zorunlulugudur
(TTK m. 123). Gegerlilik sartlarin1 diizenleyen bu hiikiim, acenteyi korumak
amaciyla getirilmistir.

Kanun koyucu kendi igerisinde iki asamali bir gegerlilik sarti ongdrmektedir.
Oncelikle anlasmanin taraflar arasinda yazili yapilmasi, daha sonra ise bu anlasmanin
hiikiimlerini i¢eren imzal bir belgenin acenteye verilmesi gerekmektedir. Miivekkil
tarafindan imza altina alinmig boyle bir belgenin acentede bulunmasi halinde acente
herhangi bir sekilde ispat sorunu yagsamayacagi gibi acentenin haklar1 ve bu haklarin
kapsam ve sinirlar1 konusunda da taraflar arasinda tereddiit yasanmayacaktir.

Acentelik iligkisinin baglangicinda taraflar arasinda imzalanan ve igerisinde
sOzlesme sonrasi i¢in rekabet yasagi konusunda hiikiimler bulunan bir anlasmanin
yazili sekilde hazirlanmamis olmas1 halinde igeriginin kapsam ve simirinin
hatirlanmasi gii¢ olacaktir. Bu sebeple de imzalanan sézlesmenin bir drneginin
acenteye verilmesi zorunlu tutulmustur.

Yazili seklin rekabet yasagi anlasmasimin gegerlilik sarti oldugu TTK m.123
gerekcesinde de vurgulanmaktadir. Ancak onemle belirtmek gerekir ki, madde
gerekcesinde boyle bir vurgulama yapilmasaydi dahi Borglar Kanunu’nun (BK)
sozlesmelerin sekline iliskin genel kuralindan hareketle (6098 s. BK m. 12/2) ayn
sonuca ulagilabilecektir. BK m. 12/2 hiikkmii geregince, kanunda aksi belirtilmedikce
kanunun 6ngordigii sekil, gegerlilik sekli olarak kabul edilmektedir.

KAYA, 5.296.
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TTK m. 123 gerekcesinde, rekabet yasagi anlagsmasinin gecerlilik sart1 olarak
yazili sekilden bahsedilmekte olup miivekkil tarafindan imza altina alinmisg
belgenin acenteye verilmesinin anlagmanin gegerlilik sart1 olup olmadigi hususunda
aciklik bulunmamaktadir.!® TTK m. 123’lin amaci geregince, miivekkil tarafindan
imzalanan belgenin acenteye verilmesine iligkin kuralin gegerlilik sart1 olarak kabulii
gerekmektedir.

Kanun koyucu, acenteye sagladigi korumayr iki unsurla destekleyerek
giiclendirmektedir. Korumay1 giiclendirmede kullanilan ilk unsur, rekabet yasagi
anlagsmas1 karsiliginda miivekkilin bir {icret 6demek zorunda bulunmasidir.
Acentenin rekabet edecek davraniglardan kaginma edimi, miivekkilin 6deyecegi
iicret edimi ile dengelenmektedir. Ikinci unsur ise, hiikmiin acente lehine emredici
sekilde diizenlenmis olmasidir.!! Rekabet yasagi acenteye getirilen bir ylikimliiktiir.
Bir bagka deyisle rekabet etmeme (rekabetten kaginma) edimi acenteye yoneliktir.

II. REKABET YASAG[ANLASMAS_ININ REKABET HUKUKU
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Rekabet etmeme ylkiimliligi, Rekabet Kurulu tarafindan ¢ikarilan 2002/2
sayili Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyet Tebliginde tanimlanmaktadir.
Tebligin li¢lincli maddesine gore;

“Rekabet Etmeme Yiikiimliiliigii: Alictmin anlasma konusu mal veya hizmetlerle
rekabet eden mal veya hizmetleri iiretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden
satmasint engelleyen dogrudan veya dolayli her tirlii yiikiimliiliiktiir” seklinde
tanimlama yapilmaktadir (m.3/1-d).

Ayni tebligin “rekabet etmeme yiikiimliiltigii” basligini tasiyan 5. maddesine
gore;

“Rekabet etmeme yiikiimliiliigii, sozlesme stiresince veya sozlesme sona erdikten
sonraki donem icin gegerli olmak iizere kararlastirtlabilmektedir” denilmektedir.
Sozlesme sonrasi rekabet yasagi, rekabeti sinirlayici etki dogurabilmektedir.

TTK m. 123 gerek¢esinden acentenin rekabet yasagina iliskin hitkmiin, acenteyi
korumak amaciyla getirildigi goriilmektedir. Koruma amacinin saglanmasi adina
belirlenen unsurlardan birisi olarak rekabet yasagi anlagsmasiin siiresine de yer
verilmistir. Bir bagka ifade ile kanun koyucu, acenteyi koruma amaciyla rekabet
yasag1 anlagsmasinin siiresini iki y1l olarak belirlemistir.

TTK anlagsmanin siiresini, durum ve kosullar1 dikkate almaksizin mutlak bir
stire olarak ongdrmektedir. Ayrica ilgili kanuna gore iki yillik siirenin agilmasi da
miimkiin degildir. TTK m. 123, acente lehine emredici niteliktedir.'?

TTK’nin 123. maddesinin son fikrasina gore;

YSARAGC, Tahir: 6102 Sayili Ticaret Kanununun Acentelik iliskisinde inhisar Hakk1 Ve Rekabet Yasag1 Sozlesmesine iliskin
Hiikiimlerin Rekabet Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, AUHFD, 61/2012, s. 724.

ISARAGC, s. 725.

2SARAG, s. 744.
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“Bu maddeye aykiri sartlar, acentenin aleyhine oldugu dlciide gegersizdir”
denilmektedir. Kanunda belirlenen siire, acenteleri korumanin esasli unsurlarindan
birisidir. Taraflarin acentelik s6zlesmesi ile veya rekabet yasagi anlasmasi kapsaminda
yapacaklar1 bir diizenleme ile iki y1llik siireyi uzatmalar1 gegerli olmayacaktir.

Adana Barosu Dergisi

TTK’da yer alan bu diizenlemeye ragmen, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (RKHK) ve BK hiikiimleri bakimindan, rekabet yasaginda durum
ve sartlar dikkate alinmakta, hakli ve rasyonel gerekg¢eler mevcut ise iki yillik siire
asilabilmektedir. Buna karsin TTK, Rekabet Yasag1i Anlagsmalari i¢in, miivekkil ve
acente arasindaki iligkinin niteligi ve sartlarma dikkat etmeksizin iki yildan uzun
stireli Rekabet Yasagi Anlagsmalarinin acente lehine olamayacagina hilkmetmektedir
(TTK m.123/4).

TTK ve RKHK hiikiimleri arasinda rekabet yasagi anlasmanin gegerli olacagi
stire bakimindan fark mevcutsa da bu kanunlarin hangisinin uygulanacagi konusunda
fikir birligi bulunmamaktadir.

SONUC

Acentenin rekabet etmeme ylkiimliligi, acentelik sdzlesmesi siiresince ve
acentelik s6zlesmesinin sona ermesinden sonra olmak iizere iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. Acente bakimindan acentelik sézlesmesinin sona ermesinden sonra
baslayan rekabet etmeme yiikiimliiliigli, rekabet yasagi anlagmalarmma konu
edilebilmektedir. Bu anlagmalarin yazili sekilde kurulmalar1 ve miivekkil tarafindan
anlagma hiikiimlerini igeren imzalanmig bir belgenin acenteye verilmesi sekil sarti
olarak belirlenmistir.

TTK m. 123 hiikmii acentenin korunmas1 amaciyla kanuna eklenmis olup, koruma
belli baz1 sartlar ve siirlamalar ongoriilerek saglanmaya calisilmistir. Rekabet
yasag1 anlagmasi, kanunda belirlenen sinirlara uyuldugu dlgilide gecerli olabilecek
ve hem acente hem miivekkil hakkinda koruma saglayabilecektir. Rekabet yasagi
anlagmasinin etkili olabilecegi siire bakimindan TTK ve RKHK hiikiimlerinin ayn
dogrultuda diizenlenerek siire konusunun agikliga kavusturulmasi gereckmektedir.
Ayrica acentenin rekabet etmeme yiikiimliliigliniin karsiligi olarak miivekkilin
O0demek zorunda oldugu tazminat tutarinin belirlenmesinde basvurulabilecek
hususlarin neler oldugunun da agikga diizenlenmesinde yarar bulunmaktadir.
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AYDINLATMA YﬁKﬁMLﬁJLﬁJGﬁ BAGLAMINDA
KiSISEL VERININ iSLENMESI

Av. Bilge Kaan GUNER*

Ozet

Kisisel veri bir temel hak ve ozgiirliikkler meselesi olarak yakindan iligkili
oldugu 6zel hayatin gizliligi ve kisinin mahremiyet hakkini1 da kapsayan bir kavram
niteligindedir. Glinlimiizde gerek devlet kurumlar1 gerekse 6zel kuruluslar, her giin
¢ok sayida kisiye iliskin onemli bilgilere ulasma yetisine sahip olmakla beraber bilisim
teknolojilerinde yaganan gelismelere paralel olarak bu bilgiler kolaylikla saklanabilir,
islenebilir ve aktarilabilir hale gelmistir. Kisisel verilerin, kisinin rizas1 olmadan elde
edilmesi ¢esitli hak kayiplarina ve magduriyetlere de yol agmaktadir. Bu sebeple
kigisel veriler toplanirken veri toplama, igsleme ve kullanma i¢in 6ngériilen amag ve
istek durumunda kisinin rizasinin alinmasi suretiyle aydinlatma yikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesi kisisel verilerin korunmasi hakkinin temelini olusturmaktadir.
Bu baglamda 24 Mart 2016 tarihinde TBMM’nde kabul edilen 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu madde 10, 95/46/EC sayili Direktife uygun olarak
veri sorumlusunun aydinlatma ylikiimliligiini diizenlemektedir. Bu yiikiimliiliikten
hareketle ¢alismamizda ilk once Kisisel Veri Kavrami, bu kavramin sinirlari ve
Kisisel Verilerin hukuken korunmasi gerekliliginden ifade edilecektir. Ardindan
ilgili yasal diizenlemeler 1s181inda Kisisel Verilerin Korunmasi hakki baglaminda
Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin kapsamina dair degerlendirmede bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Kisisel Verinin Islenmesi, Kisisel Verilerin
Korunmasi, Aydinlatma Yikimliligi

Abstract

Personal data is a concept that is closely related to the fundamental rights and
freedoms which involves the right of privacy and the privacy act. Both governmental
and non-governmental organizations have the authority to reach significant
information of numerous people every day. In parallel with the recent developments
in the information technologies, that information can easily be saved, processed and
transferred. The personal data obtained non-consensually cause forfeiture and unjust
treatments. Therefore, the basis of the personal data protection rights is performing
the obligation to inform by means of taking the person’s consent in case there is
a purpose or intention to collect, process, and use the data while/when collecting
the personal data. In this regard, Protection of Personal Data Act No. 6698 Article
10 adopted by the Turkish Grand National Assembly on March 24, 2016 regulates
the obligation to inform of the data supervisor in accordance with Directive 95/46/
EC. Based on this obligation, this study aims to state the concept of Personal Data,
the limitations of this concept, and the necessity to legally protect this concept.

*bilgekaanguner@gmail.com
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This study also evaluates the scope of the obligation to inform in the context of
Personal Data Protection Rights in the light of related legal acts.

Keywords: Personal Data, Personal Data Processing, Personal Data Protection,
Obligation to Inform

k%

A. KISISEL VERI
1- Kisisel Veri Kavram ve Kisisel Verilerin Sinirlari

Kisisel verilerin korunmasina iliskin hukuksal sorunlar, bilhassa kisisel verilerin
otomatik veri isleme tabi tutulmaya baslanmasiyla giindeme gelmis olmakla birlikte,
bireyin kendisine ait verilerin korunmasina ya da gizli kalmasina yonelik diislinceler
oldukga eskiye gitmektedir. Ornegin M.O. 5. yiiz y1lda ortaya ¢ikan ve giiniimiizde de
gegerliligini koruyan hekimin sir saklama yilikiimliiliigiine iliskin Hipokrat yemini,
Hekimin sir saklama yiikiimliiliigiinii bagka mesleklerin sir saklama yiikiimliiliikleri
izlemistir. Ornegin, kilisede giinah ¢ikartma merasimi sirasinda din adamlarinin sir
saklama yiikiimliilikleri, memurun gorev sirri, banka sirri, avukatin sir saklama
yiikiimliiligii gibi hususlar bunlardan bazilaridir.!

“Buna ragmen giiniimiizde anladigimiz sekliyle kigisel verilerin korunmasi,
oldukca yeni bir alandwr. Ancak bu kisa siirede kigisel verilerin korunmasi hukukunun
hizla yayildigi ve gelistigi goriiliir. Bati Avrupa basta olmak iizere diinyanin pek
¢ok bélgesinde kigisel verilerin korunmasina yonelik hukuksal diizenlemeler kabul
edilmektedir.””

Modern anlamda kisisel verilerin korunmasina iligskin gelismeler, esas olarak 20.
ylizyilda 60’11 yillarda ABD de baslamaktadir. Gergekten de bireyin maddi yagam
iligkilerinin bilgisayar teknolojileri kargisinda korunmasina ve bilgisayar karsisinda
birey icin dogabilecek tehlikelere iliskin sorunlar ilk defa bu dénemde ABD’de
tartisilmaya baglanilmstir.?

Bilisim teknolojilerinin gelismesi, internetin yayginlagsmasi ve 6zellikle iletisim
aglarmin gelismesiyle ile birlikte artan olanaklar; kisiler ve onlarin verileri {izerinde
farkli nitelikte tehditler olusturmaya basladi. Bu tehditlerin olusmasinin temelinde
bireylerin kendilerine ait olan bilgilerinin bu bilgilerle higbir ilgisi ve menfaati
olmayan tg¢iincii kigilerin eline gegmesi ve bu bilgilerin {igiincii kisiler tarafindan
hukuka uygun veya aykiri olarak iglenmesi olmustur.*

'0guz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Basi, Istanbul, Beta Yayinlari, 2008, s: 5-6

2Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku (Genel Kamu
Hukuku) Anabilim Dali, 2010, Ankara, Doktora Tezi, s: 105

3Simgek, a.g.e, s: 7

‘Murat Volkan Diilger, Insan Haklari ve Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmast, s: 71-72
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Ulkemizde ise kisisel veri kavrami ilk olarak telekomiinikasyon sektdriine yonelik
VKY m. 3’te “Tanimlanmis ya da dogrudan veya dolayli olarak, bir kimlik numaras1
ya da fiziksel, psikolojik, zihinsel, ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal kimliginin,
saglik, genetik, etnik, dini, ailevi ve siyasi bilgilerinin bir ya da birden fazla
unsuruna dayanarak tanimlanabilen gergek ve/veya tiizel kisilere iliskin herhangi bir
bilgiyi” ifade edecek sekilde yapilmistir. Su an yiiriirliikte olan 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korumasi Kanunu’nda ise “kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye
iligkin her tiirli bilgi” seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimdan anlagilacag: {izere
kigisel verinin tam olarak siirlarini ¢izmek miimkiin degildir. Ek olarak Anayasa
Mahkemesinin 09.04.2014 tarihli kararina gore; kisisel veri kavrami, belirli veya
kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kigiye iligskin biitiin bilgileri ifade eder. Bu
baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini
ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik
numarasi, pasaport numarasi, 0zgecmis, resim, goriintli ve ses kayitlari, parmak
izleri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde
bulunulan kisiler, grup iiyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayl
olarak belirlenebilir kilan tiim veriler kisisel veri kapsamindadir.’

Adana Barosu Dergisi

Buradan hareketle oncelikle s6z konusu siijenin veri olup olmadigi
degerlendirilmeli daha sonra bu verinin kigisel veri sayilabilmesi i¢in bir kisiye
iliskin oldugu ve bu kisinin de kimliginin belirli ya da belirlenebilir nitelikte olmast
gerekir.

2- Veri Hukukunda Kisi Kavrami

“Kisi haklardan yararlanan, hak sahibi olan varlik demektiv.”” Hukuk, kisi
olma oOzelligini Once insana tanimistir. Kanun koyucu, toplumun ihtiyaglarina
cevap verebilmek adina, insan disinda hak ve yiikiimliiliikleri diger bazi insan veya
mal topluluklarina da yoneltmistir.8 Hukukta gergek kisi dedigimiz insanin yani
sira tlizel kisi de tamimlanir. Tiizel kisi, fiziki varlig1 bulunmayip, belli bir amacin
gerceklestirilmesi igin organize olmus insan veya mal topluluklaridir.® “Tiizel kisiler,
sanal kisiler olmayp hak ve sorumluluk sahibi olma bakimindan aynen insan gibi
kabul edilmektedir.”"°
“Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda kisi kavrammin igerigine kimlerin
girecegine iligkin olarak uluslararasi doktrin ve mevzuatta bir goriis birligi
bulunmamaktadwr. "' Bu gortslerden birine gore, veri koruma yasalarinin kapsamina,
yalnizca gercek kisilere iliskin bilgiler girebilirken, diger bir goriis ise tiizel kisilere ait
bilgilerin de kisisel veri niteligi tagiyabilecegini savunmaktadir.'> AB Direktiflerinde

SAYM (Esas 2013/122, Karar 2014/74)
Kiizeci, a.g.e, s: 11
"Jale Akipek/Turgut Akintiirk/Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku Baglangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 11. Basi,
istanbul, Beta Yayinlari, 2014, s: 237
$Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 39. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, s: 181
“Mustafa Dural/Tufan Ogﬂz, Tiirk Ozel Hukuku C: II, Kisiler Hukuku, 16. Bas1, istanbul, Filiz Kitabevi, 2015, s. 8.
1°Akipek/Akintiirk/Karaman, a.g.e. , s. 499 Aktaran: Ayse Cigdem Aygozer, Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel
Verilerin Korunmas, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2016, istanbul, Doktora
Tezi, s: 17-18
""Bu konudaki miispet ve menfi goriislere iligkin olarak bkz. WALDEN/SAVAGE, s. 341-346; DINC, Engin: Kisisel Verilerin
Korunmasinda Uluslararasi Diizenlemeler ve Tiirkiye’nin Durumu, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir 2006, s.
15. Aktaran: Hiiseyin Can Aksoy, Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
(Medeni Hukuk) Anabilim Dali, 2008, Ankara, s: 24
12

Aksoy, a.g.e., s. 24 145
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kigisel verinin tanimlarinda tiizel kisiler koruma altina alinmamis sadece gercek
kisileri koruma altina almig olmasina ragmen bazi iilkeler i¢ hukuklarinda gercek
kisilerin yaninda tiizel kisileri de tanimlamaya dahil etmislerdir. Ulkemizde ise 6698
sayili Kisisel Verilerin Korumasi Kanunu’nda kisisel verinin tanimina tiizel kisiler
dahil edilmemistir."

Kanunda belirtilen kimligi belirlenebilir ifadesi ise kisinin kimligi heniiz
belirlenmis olmasa da kimliginin belirlenmesinin miimkiin olmasi anlamina
gelmektedir. Belirtmek gerekir ki her ne kadar bir kisinin kimliginin belirli hale
gelmesinin en yaygin sekli ad ve soyadinin tespit edilmesi olsa da, bir kisinin
kimliginin belirli olmasi i¢in ad ve soyad bilgisi her zaman tek basina yeterli
olmayabilir. Bu durumu basit bir 6rnekle agiklamaya calisalim. Bir kiginin adi, onun
belirli ya da belirlenebilir olmasi i¢in ilk akla gelen bilgidir. Bu anlamda ad, pek
¢ok durumda kisisel veri niteligindedir. Ancak bazi durumlarda tek bagina yeterli
olmayabilir. Ornegin, yaygin bir ada ve soyada sahip olan bir kisiye iliskin yalnizca
bu bilgiye sahip olmak onu belirlenebilir kilmaz. Ayn1 sekilde bazen bir kisinin,
tam adi bilinmese de belirlenebilir oldugu goriiliir. “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin su
anki cumhurbagkani” ya da “Adana Barosu Bagkan1” bilgisini aldigimiz zaman, bu
kisiler adlan belirtilmese de kolaylikla belirlenebilecektir. Bu anlamda &lgiitlere
dikkat edilerek hangi verilerin kisisel oldugunu saptamakta herhangi bir giicliik
bulunmamaktadir.'

Kisisel verilerin bir diger ayrim noktasi ise “hassas” kisisel verilerdir. Bu
ayrimin temel nedeni verinin niteliginden kaynaklanmasidir. Eger kisisel veri kiginin
1k, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep veya diger inanglari; dernek, vakif ve
sendika tiyeligi, saglik ve 6zel yasamlari ve hiir tiirlii mahkmiyetleri vb. ile ilgili
ise “0zel niteligi olan” ya da “hassas” kisisel veriler olarak adlandirilmaktadir. Genel
kabul goren bu yaklagima gore verilerin kural olarak iglenmesi yasaktir. Ancak
istisnai olarak, kamu yararinin gerektirmesi, kisinin rizasinin alinmasi vb. bazi
hallerde bu verilerin islenmesine izin verilebilmektedir. '

Ote yandan Dinamik IP adresleri hakkinda Madde 29 Calisma Grubu, Internette
Mahremiyet adli calismasinda internet protokolii (IP) adreslerinin, kimligi
belirlenebilir kisilere iliskin oldugunu belirtmektedir. Nitekim internet servis
saglayicilar1 ve yerel ag yoneticileri, atadiklar1 dinamik IP adreslerini ve bunlarin
tarih, zaman, siire bilgilerini diizenli olarak kaydettikleri i¢in, internet kullanicilarini
birbirlerinden ayirt edebilmektedir. Ote yandan Avrupa Adalet Divani da Breyer
Karari’nda!® dinamik IP adreslerinin dahi birtakim sartlarda kisisel veri kabul
edilmesi gerektigini belirtmistir.'”

BAygozer, a.g.e, s: 18

“Kiizeci, a.g.e, s: 11

15Nilgiin BASALP, Kisilik Hakkinin Korunmast Sorunu Cergevesinde Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmast, Istanbul,
Yiiksek Lisans Tezi, 2003, s: 16. Aktaran Ugur Ersoy, Bir insan Haklar1 Kavrami Olarak “Kisisel Verilerin Korunmas1”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali ve Sosyal Bilimler Dali, 2009, Ankara, Yiiksek Lisans
Tezi, s: 16-17

! Judgment of the Court (Second Chamber) of 19 October 2016. Patrick Breyer v Bundesrepublik Deutschland,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0582 (s.y. 13 Agustos 2018)

Kisisel veri hakkinda daha fazla 6rnek igin bkz. https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/kisisel-veri-nedir-ne-demektir/
(s.y. 13 Agustos 2018)
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B. KiSISEL VERININ ISLENMESI
1- Kisisel Verinin islenmesi Kavram

“Kigsisel verilerin korunmasi hakkindan bahsedebilmek icin, oncelikle yukarida
tammi verilen kigisel verilerin birtakim islemlere tabi tutulmasi gerekmektedir. Kigisel
verilerin iglenmesi kavrami bir¢ok islemi kapsayici nitelikte genis bir icerige sahiptir.
Basalp’e gore; kisisel verilerin toplanmasi, elde edilmesi, kaydedilmesi, organize
edilmesi, saklanmasi, degistirilmesi, uyarlanmasi, birlestirilmesi, diizenlenmesi,
okunmasi, sorulmasi, kullanilmasi, aciklanmasi, erisilebilir hale getirilmesi, transfer
yoluyla baskalarina verilmesi, yayilmasi ya da hazir bulundurulmasi icin yapilan
islemlerin yam sira verilerin kombinasyonu ya da iliskilendirilmesi ve hatta bloke
edilmesi, silinmesi ya da yok edilmesi suretiyle gerceklestirilen her tiirlii iglem ya da
islemler biitiinii kisisel verilerin islenmesi tanimi kapsaminda degerlendirilebilir. "'

Bu baglamda ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ise su sekildedir: 95/46/EC
VKD m. 2/b’ye gore kisisel verilerin iglenmesi “silme veya tahrip etme, engelleme,
birlestirme veya siralama, saglama ya da dagitma, iletmeyle agiklama, toplama,
kaydetme, organizasyon, depolama, adaptasyon veya degistirme, kurtarma, danigsma
gibi otomatik ya da otomatik olmayan araglarla kisisel veriler iizerinde yapilan
herhangi bir faaliyet veya faaliyet dizisini kastedecektir.”"’

Kisisel Verilerin Korunmasina iligkin (95/46/EC) Direktifin temel amaci; kisisel
verilerin biitlin Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde ayn1 diizeyde ve benzer prensipler
dahilinde korunmasini ve birlige iiye iilkelerin bu konudaki ulusal mevzuatinin
uyumlu hale getirilmesini ve bu suretle kisisel verilerin Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerde giivenli bir sekilde serbest dolasgimimi saglamaktadir.® “...Zira iiye
tilkelerdeki veri korumasi diizenlemeleri arasindaki farklilik, ortak pazarin olusumu
ve isleyisi acisindan bir engel olusturmaktadir. ™'

Kigisel Verileri Koruma Kanunu hazirlanirken Avrupa Birligi’nin 95/46/EC
numarali Direktif, Avrupa Birligi Uyum Siireci kapsaminda dikkate alinmig* “ve
kavram igerigi Tiirk hukukuna aktarimistir.”> KVKK m. 3/e’de kisisel verilerin
islenmesi kavrami “Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da
herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla
elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi,
yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale
getirilmesi, siniflandirilmasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde
gerceklestirilen her tiirlii islemi” seklinde ifade edilmistir.

'$Basalp, a.g.e, s: 15-16 Aktaran Ersoy; a.g.e, s: 17

“Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and on the free movement of such data,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:en:HTML (s.y. 14 Agustos 2018)

YEuGH. Urteil vom 20 Mai 2003-C-465 00: C-138/01:C-139/01-).RDV 2003. S. 5, s. 232. Aktaran Hayrunnisa Ozdemir,
Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gore Korunmasi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk (Medeni Hukuk) Anabilim Dal, 2009 , Ankara, Doktora Tezi, s: 35

?IKisisel Verilerin Korunmasi Direktifinin 7 numarali gerekgesi. Aktaran Ozdemir, a.g.e, s: 35

2Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Esas No: 1/1009 Karar No: 37,

14 Ocak 2015 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/belgeler/2015/1_1009_rapor.pdf, s: 2 (s.y. 14 Agustos 2018)
BAygozer, a.g.e, s: 117
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Veri iglenmesi otomatik isleme ve otomatik olmayan isleme olmak {izere iki
sekilde yapilmaktadir. Veri koruma diizenlemelerinin hemen hepsi otomatik iglemeyi
kapsamina almakta, bir kismi ise otomatik olmayan iglemeyi tercihe sunabilmektedir.
Otomatik igleme, Avrupa Konseyi“nin 108 Sayili S6zlesmesi’nin 2. maddesinde su
sekilde tanimlanmistir: “Tamami veya bir kismi otomatik yontemlerle gergeklestirilen
verilerin kaydi, bu verilere mantiksal ve/veya aritmetik islemlerin uygulanisi,
verilerin degistirilmesi, silinmesi, ¢ikarilmas1 veya dagitilmas1” Kisisel verilerin
otomatik sistemler kullanilmadan islenmesi halinde, verilerin elden islenmesinden
bahsedilir* “Kisisel verilerin, otomatik sistemler kullaniimadan elden islenmesi
halleri de kisisel verilerin islenmesi kavrami kapsami icerisindedir.”* 108 sayili
sozlesmenin Uygulama Alani1 baslikli 3. maddesinde taraf devletlerin uygulamalarina
ayrica otomatik igslenmeyen verileri de dahil edebilecegi belirtilmistir.?®

Son olarak deginmek gerekir ki, kisinin bilgisayarinda tuttugu adres defterleri vb.
kisisel ya da ailevi nitelikteki iligkiler sonucu tutulan kayitlar kisisel veri kapsaminda
ele alinamayacaktir ¢linkii kisinin kendisi i¢in tuttugu 6zel kayitlar oldugu i¢in kigisel
verilerin islenmesi olarak nitelendirilemeyecektir. Ancak bu bilgiler mesleki ve ticari
faaliyetler dahilinde islenen kisisel verilerden ayr olarak degerlendirilmeli ve bu tiir
verilerin belirsiz sayida kiginin erigimine agik tutulmasi hali de harig tutularak kisisel
veri olarak distiniilmelidir.?”

2- Kisisel Verilerin Islenmesine Hakim Olan ilkeler

Konuya iliskin pek c¢ok metinde, kisisel verilerin islenmesinde belirli bir
niteligin karsilamasi gerektigine yonelik ilkeler belirlenmistir. “Verilerin kaliteli
olmas ilkesi”™ olarak da ifade edilebilecek bu gerekliligin igerigi, 95/46/EC sayili
Yonerge’nin 6. maddesinde bes ayr1 fikrada belirtilene benzer sekilde kanunumuzda
diizenlenmistir. KVKK m. 4/2’de kisisel verilerin islenmesine hakim olan ilkeler;
“Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur: a) Hukuka
ve diiriistlik kurallarina uygun olma. b) Dogru ve gerektiginde giincel olma. c)
Belirli, agik ve mesru amaglar i¢in islenme. ¢) Islendikleri amagla baglantili, smirl:
ve dlgiilii olma. d) Ilgili mevzuatta 6ngériilen veya islendikleri amag icin gerekli
olan siire kadar muhafaza edilme.” seklinde ifade edilmistir.

%Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, 1. Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004, s: 33

B Aygozer, a.g.e, s: 118

2Ahmet Boz, Kisisel Verilerin Korunmast: Tiirkiye, ABD ve AB Ornekleri, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali, 2014, Ankara, Yiiksek Lisans Tezi, s: 11

Y Nilgiin Basalp, Kisilik Hakkinin Korunmasi Sorunu Cergevesinde Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Istanbul,
(Yiiksek Lisans Tezi), 2003, s: 17 Aktaran Ugur Ersoy a.g.e, s: 18

2“Verilerin belirli bir niteligi karsilamas1” burada Ingilizce “data quality”, deyiminin karsilig1 olarak kullantlmustir. Bu
deyimin tam Tiirkge karsilig1 “verilerin kaliteli olmasi”dir. Nitekim pek ¢ok ¢aligmada, belirtilen ilkenin kargilig1 olarak

bu deyimin tercih edildigi goriiliir. Ornegin bkz. Oguz SIMSEK, s. 83 vd. Ancak burada“Verilerin belirli bir niteligi karsilamas1”
deyiminin anlatilmak isteneni daha iyi karsilayacag diisiincesiyle tercih edildigi belirtilmelidir. Nitekim 6gretide bu deyimi
tercih eden kimi yazarlar bulunmaktadir. Ornegin bkz. Leyla KESER BERBER, Mahir M. ULGU, Ciineyd ER, Elektronik
Saglik Kayztlari ve Ozel Hayatin Gizliligi, Istanbul 2009, s. 126 vd. Aktaran Kuzeci, a.g.e, s: 212
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Kanunumuzda maddeler halinde belirtilen ilkeler, kisisel verilerin islenmesine
iliskin temel ilkeleri diizenleyen en 6nemli husus olup, 108 sayili Avrupa Konseyi
Soézlesmesi ve 95/46/EC Direktifi ile uyum sergilemektedir. “Bu ilkeler, diger
maddelerde s6zii gegen biitlin veri islemelerinde, hatta kisisel verilerin kamunun
yararlanmasina acik oldugu veya ilgili kiginin veri islenmesine itirazinin bulunmadigi
hallerde dahi gegerli olacaktir.”?* KVKK’nin gerek¢esinde de belirtildigi tizere, bu
ilkelere gore veri kiitligii sahibi, veri isleme amacin agik ve kesin olarak belirlemeli
ve bu ama¢ mesru olmali, yine bu amag ilgili kisiler tarafindan biliniyor olmalidir.
Ayrica veri kiitiigii sahipleri, olusturulacak sicile kaydolurken, veri isleme amaglarim
da acikca belirteceklerdir. Belirttikleri bu amaclar diginda baska amaglarla veri
isleyen veri kiitiigii sahipleri ise bu fiillerinden dolay1 sorumlu olacaklardhir.

Adana Barosu Dergisi

a. Hukuka ve Diiriistliik Kurallarina Uygun Islenme

Kisisel verilerin hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun islenmesi, hukukun her
alaninda oldugu gibi kisisel verilerin korunmasi hukukunun da birincil ilkesi olarak
degerlendirilebilir. Veri toplayicisi tarafindan gozetilmesi zorunlu olan objektif
nitelikli bu ilke, kisisel veri ile ilgili biitiin siire¢ boyunca gozetilmesi gerekmektedir.
“Yani veri isleyen, kisisel verileri neden topladigini, ne sekilde topladigini, hangi
amaglarla ve hangi bigimde kullanacagim kisisel verilerle temas kurmadan once
veri sahibine bildirmelidir. Bu itibarla verilerin toplandiginin, islendiginin kigisel
veri sahibi tarafindan biliniyor olmasi gerekir.”*® Bu ilkenin kapsamina kisisel veri
sahibinin yaniltilmamasi1 veya kisisel verinin iglenmesi amaciyla bagdasmayan ya da
kisilerin anlamayacagi bir amag i¢in islenmesi de girmektedir.’! Ciinkii bu hususlar
diiriistliik kuralinin temelini olusturan “amaca uygun davranma ve yaniltmama” ile
ortismektedir.>

Diiriistliitk kurali a¢isindan, ortaya cikan “amaca wygun davranma” ve
“aldatilmama” gibi iki 6nemli unsur. TMK. m. 2°de yer alan diiriistliik kurali ile
dogrudan baglantilidir. S6z konusu bu ilke, yukarida da belirttildigi gibi kisisel
verilerin toplanmasindan iglenmesi hatta iglemenin sonuna kadar gecerligini korur.
Bu anlamda kisisel veriler, toplanip islenirken, amaca uygun olmali ve kisisel veri
sahibi aldatilmamalidir. Aksi halde veri toplayicisin sorumlulugu s6z konusu olur.*

b. Amaca Baghhk

Amaca baglilik ilkesi; verilerin toplanma amacinin belirli ve agik olmasi,verilerin
toplanma amacinin mesru olmast seklinde alt bagliklara ayrilmaktadir. Kisisel
verilerin bir giin gerekli olur diye toplanmasi veya kisisel verilerin toplanmasi
sirasinda bilinmeyen veya gelecekte ortaya g¢ikabilecek amaglar igermesi amaca
baglilik ilkesi ile ters diigmektedir. Ancak kisisel verilerin islenmesine iliskin hukuki
diizenlemelerde ifadeler belirsiz olmaktan uzak tutulmali ve agikca ortaya konmus
amaglar i¢in toplanip islendigi taktirde toplanma amacinin belirli ve agik olmasi
saglanir. “Kisisel verilerin mesru amag i¢in islenebilmesi, bu islemlerin bir kanuni
temelinin olmas1 ve hukuki diizenlemeler ile verilerin islenmesindeki amag arasinda

»Ugur Ersoy, a.g.e, s: 104

*'Habip Oguz, Elektronik Ortamda Kisisel Verilerin Korunmasi, Bazi Ulke Uygulamlari ve Ulkemizdeki Durum, s: 23
3Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004, s. 37

2Aygozer, a.g.e, s: 120

30zdemir, a.g.e , s: 167
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bir dengenin kurulmasim ifade eder.”** Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir
kararinda bu hususlara vurgu yapmis ve keyfi uygulamalarin 6niine gececek sekilde
ancak kanunla sinirli belirlenmis amaglar igin kigisel verilerin temin edilebileceginin
altin1 ¢izmistir.>

Belirtmek gerekir ki “kisisel verilerin islenmesi i¢cin gereken ilk amag sonradan
degisebilir. Bu durumda da, kisinin yeniden rizasinin alinmasi gerekir. Ciinkii ilgili
kisi yeni durum igin riza gostermeyebilir. Alman Veri Koruma Kanunu 'nun m. § 28/4/
11’ de, taraflara ait kisisel verilerin pazar arastirmast veya bilimsel arastirmalarda
kullamilmast durumlarinda ilgili kisilerin itiraz etme haklart bulunmaktadur. "

c. Toplanma ve Daha Sonrasinda islenme Amagclarina Uygun, flgili
Bulunmali ve Asir1 Olmamal

“Bu ilkeyi, diiriistliik kuralinin bir bileseni olarak degerlendirmek olanakiidir. >’
Bu sebeple islenen kisisel verilerin belirlenen amaclarin gergeklestirilmesi i¢in
yeterli olmasi, amacin gerceklestirilmesiyle ilgili olmayan veya ihtiya¢ duyulmayan
kisisel verilerin islenmesinden kacinilmasi gerekmektedir. “Ornegin sadece belli
bir okuldan mezun olan kisileri bir araya getirmeyi amacglayan bir mezunlar
derneginin, kisinin etnik kokenini, cinsel egilimlerini, mensup oldugu siyasi, felsefi
goriislerini toplamasi ya da islemesi karsisinda elbette ki amagla baglantili, sinirly
ve ol¢iilii davrandigr soylenemez. Ancak aym tiirden kisisel verilerin, bir arkadas
bulma sitesinde toplanmasi ya da islenmesi hdlinde, toplama veya islemenin amagla
baglantili, sinirli ve olgiilii oldugu soylenebilir. Zira kiginin yakinlik kurdugu diger
kisi ile ilgili olarak, onun etnik kékenini, cinsel egilimlerini, mensup oldugu siyasi,
felsefi goriiglerini bilme hakki vardur.

d. Dogru ve Gerektiginde Giincel Olma

Burada isaret edilmesi gereken belki de ilk husus: belirtilen ilkenin erisim
hakki ile yakin iligkisidir. Nitekim asagida da iizerinde durulacagi gibi, bilgilere
erisilememesi durumunda, kisisel verilerin dogrulugunun saptanmasi da hemen
hemen olanaksizdir. Kisisel veriler, baglantili oldugu kisiyi niteleyen, onun kisiligi
ile sik1 sikiya bagli bilgiler olduguna gore surasi agiktir: bu bilgilerin dogrulugunu
en iyi sekilde denetleyebilecek taraf yine ilgili kisi olacaktir. Bilgilerine ulasamayan
kiginin ise bunlarin dogrulugunu denetleyebilmesi olanak digidir. Ikinci olarak
kisisel verilerin giincel tutulmasmin ne zaman “gerekli” olacagi belirlenmelidir.
Bu saptamay1 yaparken su nokta gézden kagmamalidir: kisisel verilerin dogru
ve glincel tutulmasi veri denetcisine yonelik bir yiikiimliiliiktiir ve devredilemez.
Ancak bu ilkeyi kisisel verilerin giincelligini saptayabilmek i¢in veri denet¢ilerinin
zorla ve siirekli olarak ilgili kisilerin iginde bulundugu yeni durumlari arastirmasi
olarak algilamak makul degildir. Bu durumda ilgilinin kisisel bilgilerine iliskin bir
degisiklik olustugunda veri denetcisini bilgilendirmesi gerektigini sdylemeliyiz.
“Bu ilkeye uyumlulugu saglayabilmek icin veri denetgileri ilgili kisilerin bilgilerine
ulasabilecegi ve onlari denetleyebilecegi bir sistem olusturabilirler.

¥Kiizeci, Kisisel Veriler, s. 199 Aktaran Aygozer, a.g.e, s: 124

> Anayasa Mahkemesi E. 2014/149, K. 2014/ 151, T. 02.10.2014,

360 zdemir, a.g.e , s: 171

Lee A. BYGRAVE, Data Protection Law, s. 60. Aktaran Kuzeci, a.g.e, s: 219
30guz, a.g.e, s: 24

150 ¥Peter CAREY, Data Protection, s. 57. Aktaran Kuzeci, a.g.e, s: 226
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e. Amacin Gerektirdiginden Daha Uzun Siire Tutulmama

Kisisel verilerin iglenmesine hakim olan bir diger ilkeye gore kisisel veriler
amacin gerektirdiginden daha uzun siire tutulamaz. Sadece ilgili mevzuatta 6ngdriilen
veya iglendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilmesi gerekir. Bu
stirenn belirlenmesinde veri sorumlularinin izleyecekleri yol su sekildedir; dncelikle
kigisel verilerin muhafaza edilmesi siiresi saptanirken mevzuata bakilmasi gerekir.
Eger mevzuatta bir siire belirlenmisse bu siire kadar muhafaza edebilecektir. Eger
mevzuatta ilgili hususla alakali bir siire belirlenmemisse, bu durumda veri sorumlulari
kisisel verileri ancak islendikleri amag¢ i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza
edebileceklerdir. Belirlenen siirenin sonunda ise kisisel veriler ya silinecek ya da
anonim hale getirileceklerdir. Kigisel veriler gelecekte kullanma ihtimaline binaen
saklanmayacaktir. Veri sorumlusu, Kanun’un 16. maddesi uyarinca kigisel verilerin
islendikleri amag icin gerekli olan azami siireyi Sicile kayit icin bagvururken
bildirmek zorundadir. "%

C. ILGILININ BiLGILENDIRILMESI ve HAKLARI

Kanun’da kigisel verilerin iglenmesi ve aktarilmasi igin kanunda ayrica belirtilen
istisnalar haricinde veri sahibinin acik rizasmin almmasi 6ngorilmiistiir. Kisisel
Verileri Koruma Kurumu tarafindan Kanun’un uygulanmasina iliskin ¢ikarilan
bilgilendirici yayinlarda agik rizanin; genel nitelikte olmayip belirli bir konuya
iligkin olmasi, elde edilecek verilerin hangi amaglarla kullanilacaginin agikca
belirtilmesi ve 6zgiir ifadeyle agiklanmig olmasi gerektigi belirtilmektedir. Kaldi
ki, rizanin agik¢a alinmig olmasi yeterli olmayip, s6z konusu rizanin veri sahibinin
Ozgiirce ve konuyla ilgili olarak yeteri kadar bilgilendirilmesi sonrasinda alinmis
olmasi gerekmektedir.*!

1- Veri Sorumlusunun Aydinlatma Yiikiimliiliigii

“Veri sorumlusu, kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarmm belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya
tiizel kisiyi ifade eder. Veri isleyen ise, veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak
onun adina kisisel verileri isleyen, veri sorumlusunun organizasyonu disindaki
gercek veya tiizel kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bu kisiler, kigisel verileri kendisine
verilen talimatlar c¢ercevesinde isleyen, veri sorumlusunun kigisel veri isleme
sozlesmesi yapmak suretiyle yetkilendirdigi ayri bir gercek veya tiizel kisidir. "

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu madde 10, 95/46/EC
sayili Direktife uygun olarak, veri sorumlusunun aydinlatma ylkimliligi
diizenlenmektedir.* Buna gore “Veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisi, aydinlatma
yilikiimliligi kapsaminda ilgili kisiyi; veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin
kimligi, veri isleme amaci, verilerin kimlere ve hangi amagcla aktarilabilecegi, veri

“Tbrahim KORKMAZ, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Bir Degerlendirme, s: 104

4K jisisel Verilerin Islenmesi ve Aktariimasinda Veri Sahibinin Agik Rizasmin Alinmasi,

http://www.kasaroglu.av.tr/tr/31499/Kisisel- Verilerin-Islenmesi-ve-Aktarilmasinda-Veri-Sahibinin-Acik-Rizasinin-Alinmasi
(s.y. 16 Agustos 2018)

“Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa iliskin Uygulama Rehberi, s: 56
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4197/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanununa-Iliskin-Uygulama-Rehberi (s.y 12 Eyliil 2018)
“Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu,

Sira Sayisi: 117, s: 11 https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf (s.y 12 Eyliil 2018) 151
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toplamanin yontemi ve hukuki sebebi ile Kanun’un 11. maddesinde sayilan diger
haklar1 konusunda bilgilendirecektir.”

Kisinin verilerinin iglenmesi hakkinda bilgilendirilmesi 6zellikle iki agidan
onemlidir. Birincisi, kisinin haklarin1 gercek anlamda kullanabilmesi i¢in kigisel
verilerinin islenmesi hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir. ikincisi, bu ilke 6zellikle
kamusal organlarin ellerinde tuttuklari kisisel veriler disiiniildiigiinde idarenin
seffafliginin da 6nemli bir geregidir.** Ayrica yukarida da belirtildigi gibi kisinin
bilgilendirilmesi diiriistliik kurali ile de yakindan iliskilidir.*> “Biitiin bu nedenlerden
otiiri, ilgilinin bilgilendirilmesi veri koruma hukukunda merkezi 6neme sahiptir.*
Boylelikle kisiler her zaman kisisel verilerinin nasil, kim tarafindan ve hangi
amaglarla kullanildigindan haberdar olmalar1 saglanacak ve ayni zamanda gereken
her durumda aydinlatilmis bir sekilde onay alma yani riza alma hakkina sahip
olmalarimi saglanacaktir.’ “Iste bu yiizden ilgili kisilerin bilgilendirilmesi hakki,
kisisel verilerin korunmast alanminin “Magna Carta’sidwr.”*

Kisisel Verileri Koruma Kanun’un madde 10 fikra 1 bent ¢ hiikkmiinde yer alan
“hukuki sebep”, aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda kigisel verilerin Kanun’un
madde 5 ve madde 6 hiikiimlerinde belirtilen isleme sartlarindan hangisine
dayanilarak islendigine isaret etmektedir. Yani, kisisel verilerin isleme faaliyetinin
acik rizaya tabi ise bu kapsamdaki nedeni, kanun hiikmii uyarinca agik rizanin
aranmadig1 bir amag i¢in igleniyor olmasi halinde sayilan hangi amag i¢in iglenecegi
kapsamda “hukuki sebep” hakkinda bilgilendirme yapilmasi gereklidir.** “A¢ik riza
gerektiren hallerde istege bagl olarak riza vermemenin sonuglart hakkinda da veri
sahibinin bilgilendirilmesi gerekmektedir. " Ayrica belirtmek gerekir ki veri isleme
faaliyetinin ilgili kisinin ag¢ik rizasima bagli oldugu veya acik rizanin aranmadigi
ve Kanunda 5. Maddenin 2. Fikrasinda belirtilen sartlar kapsaminda yiiriitildigi
durumlarda da veri sorumlusunun ilgili kisiyi bilgilendirme yilikiimliliigii devam
etmektedir. Yani ilgili kisi, kisisel verisinin islendigi her durumda aydinlatilmalidir.>!

#“Kuzeci, a.g.e, s: 230

$0guz Simsek, a.g.e, s: 88

“Deryck BEYLEVELD, “The Duty to Provide Information to the Data Subject: Articles 10 and 11 of Directive 95/46/EC”,
The Data Protection Directive and Medical Research Across Europe, Ashgate, Ingiltere 2004, s. 70. Kisinin kendisine iligkin
verilerin islenmesi hakkinda bilgilendirilmesini 6ngdren kurallar iige ayrilarak incelenebilir: (i)belirli durumlarda veri
denetgisinin dogrudan ilgili kisiden verileri toplamasini gerektiren kurallar; (ii) ilgili kisinin rizasi(consent) olmaksizin kisisel
verilerin islenmesini yasaklayan kurallar; (iii) veri denetgilerini veri islemeye iligkin belirli bilgiyi dogrudan ilgili kisiye
vermeye yonelten kurallar. Lee A. BYGRAVE, Data Protection Law, s. 63. Birinci ayrim 6rnekleri son derece sinirli nadir bir
uygulamaya isaret ettiginden(Ornegin bkz. 1982 Kanada Federal Ozel Yasamin Gizliligi Yasasi m. 5/1), ilgili kisinin rizasi
konusuna ise agagida deginileceginden burada yalnizca iigiincii baslik iizerinde durulacaktir. Aktaran Kuzeci, a.g.e, s: 230
Y1Aygozer, a.g.e, s: 133

“Tinnefeld/Ehmann/Gerling; a.g.e. , s. 413 aktaran Aygézer, a.g.e, s:133

“irem Ozkagike1, Kisisel Verilerin Korunmasinda “Aydinlatma Yiikiimliiliigii'niin Yerine Getirilmesi, s:2

S'Ramazan Karabulut, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Kolluk Hizmetleri, Dicle Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2014, Diyarbakir, Yiiksek Lisans Tezi, s: 41

S'Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel verilerin korunmasi Kanununa iliskin Uygulama Rehberi, s: 94
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4197/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanununa-Iliskin-Uygulama-Rehberi , (s.y. 16 Agustos
2018)
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“Somut olayin ozelliklerine gorve kisisel veriler toplamirken veri toplama,
isleme ve kullanma igin ongériilen amag ve yine istek durumunda riza vermemenin
sonuglan hakkinda da ilgili kigiye bilgi verilmelidir. Aym sekilde ilgili kisi toplanan
verilerin aktarilabilecegini hesaba katamiyorsa ona bu konuda da bilgi verilmelidir.
Sayet toplanan verilerin agiklanmast konusunda hukuki bir yiikiimliiliik bulunuyorsa
bu durumun hukuksal temelleri konusunda da ilgili kiginin bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bilgilendirme yiikiimliiliigii cercevesinde sadece soyut olarak bireyin
kendisi hakkinda veri islendigi konusunda bilgilendirilmesi yeterli olmayip, aym
zamanda fiili olarak ilgili kisi hakkinda iglenecek veriler, bu verilerin kokeni, verileri
kabul eden veya kabul edenlerin kategorisi ve veri kaydetmenin amaci konusunda
da bilgi verilmelidir. Bu bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin veri toplama yetkisi
bulunan hem kamusal hem de kamusal olmayan organlar icin gecerli oldugu ifade
edilmektedir. >

Adana Barosu Dergisi

“Giiniimiizde kisisel verilerin elde edilmesinde ilgili kisinin bilgilendirilmesi
ozellikle Internet ortaminda kullanilan cesitli araclar ve iletisim sekilleri agisindan
tartisilan bazi konulari beraberinde getirir. Nitekim pek ¢ok donamim ve yazilim
kigisel bilgileri toplamakta, degerlendirmekte ve ¢esitli amaglar i¢in kullanmaktadir.
Hiperbaglar (Hyperlinks), ¢erezler (cookies) ya da tarayicilarin (browser) karsilikl
iletisimi bu kapsamda diistiniilebiliv. Bu gibi uygulamalar, yukaridaki aciklamalar
isiginda, servis saglayicilarin ilgili kisinin yapilan islemin farkinda oldugunu
kanitlamast harig, kullanicumin yeterli oranda bilgilendirilmedigi durumlarda kabul
edilemez. "

Aydinlatma yiikiimliiliigii kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ya da anonim
hale getirilmesi durumunda da devam etmektedir. Veri sorumlusu, veri sahibini
ayrica bilgilendirmekle yiikiimlii tutulmustur.

Son olarak deginmek gerekirse 95/46/EC sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nde
kisisel verilerin dogrudan ilgili kisiden elde edilmesi ve {igiincii kisilerden elde
edilmesi durumlarinda farkli diizenlemeler yer almaktadir. Belli sartlarin bulunmasi
halinde, veri sorumlusunun bildirim yiikiimliiliigiiniin ortadan kalkmasi s6z konusu
olabilir. 95/46/EC sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi’nin 11/2 maddesinde diizenlenen
bu durumlar; ilgili kisiye bilgi vermenin miimkiin olmamasi, bilgi vermenin oransiz
bir ¢caba gerektirmesi, verileri kaydetme veya islemenin kanunda agikca yer almasi
ve kisisel verilerin istatistiki, tarihi veya bilimsel amaglarla islenmesi halleridir.**

2- Aydinlatma Yiikiimliiliigii Hakkinda Teblig

Kanun’a dayanarak kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun (“Kurum”)
aktifolarak faaliyete baglamasi ve 6zellikle 2017 y1li iginde yayimlanan yonetmelikler
ile konuyla ilgili mevzuat sekillenmeye basladigi gibi, toplumsal biling de aym
paralelde yilikselmistir. Bununla birlikte, uygulamaya gecildiginde ortaya ¢ikan bir
kisim sorular ve sorunlar da, sliphesiz, beraberinde gelmektedir.

2Simsek, a.g.e , s: 88-89
$Kuzeci, a.g.e, s: 231 -232
Kuskonmaz, s. 96 Aktaran Korkmaz, a.g.e, s: 130-131
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10.03.2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Aydinlatma
Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig”
(“Teblig”) ile, Kanun’un m.10 hitkkmii uyarinca veri sorumlular1 veya yetkilendirdigi
kisilerce yerine getirilmesi gereken aydinlatma yiikiimliiliigli kapsaminda uyulacak
usul ve esaslar dlizenlenmistir.

Veri sorumlusu ya da yetkilendirdigi kisi tarafindan sozlii, yazili, ses kayd,
cagr1 merkezi gibi fiziksel veya elektronik ortam kullanilmak suretiyle aydinlatma
ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi esnasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar
Teblig’de su sekilde siralanmigtir:
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flgili kisinin agik rizasma veya Kanun’daki diger isleme sartlarina bagh
olarak kisisel verinin islendigi her durumda, aydinlatma yiikiimliiliigii yerine
getirilmelidir.

Kisisel veri igsleme amaci degistiginde, veri isleme faaliyetinden dnce bu
amag i¢in aydinlatma yiikiimliiliigii ayrica yerine getirilmelidir.

Veri sorumlusunun farkli birimlerinde kisisel veriler farkli amaglarla
isleniyorsa, aydinlatma yiikiimliiliigii her bir birim nezdinde ayrica yerine
getirilmelidir.

Veri Sorumlulan Sicili’ne kayit yiikiimliiliigiiniin bulunmasi durumunda,
aydmlatma yiikimliiligii ¢cergevesinde ilgili kisiye verilecek bilgiler, Veri
Sorumlular Sicili’ne agiklanan bilgilerle uyumlu olmalidir.

Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi, ilgili kisinin talebine bagl
degildir.

Aydinlatma yiikiimliiligiiniin yerine getirildiginin ispatt veri sorumlusuna
aittir.

Kisisel veriigleme faaliyetinin agik riza sartinadayali olarak gerceklestirilmesi
halinde, aydinlatma ytlikiimliliigli ve agik rizanin alimmasi islemlerinin ayri
ayr1 yerine getirilmesi gerekmektedir.

Aydinlatma ylkiimliliigi kapsaminda agiklanacak kisisel veri isleme
amacinin belirli, agik ve mesru olmasi gerekir.

Aydinlatma yiikiimliiliigli yerine getirilirken, genel nitelikte ve muglak
ifadelere yer verilmemelidir. Glindeme gelmesi muhtemel bagka amaglar igin
kisisel verilerin iglenebilecegi kanaatini uyandiran ifadeler kullanilmamalidir.

Aydinlatma ylkiimliiligi kapsaminda ilgili kisiye yapilacak bildirimin
anlasilir, agik ve sade bir dil kullanilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.



Adana Barosu Dergisi
* Aydinlatma yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesi esnasinda hukuki sebebin
acikea belirtilmesi gerekmektedir.

* Aydinlatma yilikiimliiliigii kapsaminda, kisisel verilerin aktarilma amaci ve
aktarilacak alic1 gruplar belirtilmelidir.

* Aydinlatma yiikiimliiliigli kapsaminda kisisel verilerin, tamamen veya
kismen otomatik yollarla ya da veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yontemlerden hangisiyle elde edildigi agik bir sekilde
belirtilmelidir.

*  Aydmlatma yiikiimliiliigii yerine getirilirken eksik, ilgili kisileri yaniltic1 ve
yanlis bilgilere yer verilmemelidir.

* Eger kisisel veriler, veri sahibi ilgili kisiden bizzat elde edilmiyor ise, bu
durumda kisisel verilerin elde edilmesinden itibaren makul bir siire i¢erisinde
aydmnlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi onemlidir. Sayet kisisel
verilerin ilgili kisi ile iletisim amaciyla kullanilacak olmasi durumunda,
ilk iletisim kurulmasi esnasinda, bu bildirim yapilmalidir. Ayrica, kisisel
verilerin aktarilacak olmasi halinde, en ge¢ kisisel verilerin ilk kez
aktariminmin yapilacagi esnada ilgili kisinin Teblig cer¢evesinde aydinlatilmis
olmas1 gerekir55. Burada bahsedelin bu son diizenleme aslinda yukarida
da belirtilen 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi’nin 11/2 maddesinde
diizenlenen durum ¢ergevesinde diizenlenmistir.

3- Aydinlatma Yiikiimliiliigii Cevresinde Basvurulacak Hukuki Yol

Makalenin konusu geregi sadece Aydinlatma Yiikiimliiligii iizerinde durulmus
olsa dahi 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasit Kanunu’nun 10. ve 11. Maddesi
cercevesinde ilgili kisinin kisisel verilerinin islenmesi esnasinda katilimi ve denetime
yonelik ilkeleri belirlenmistir. Bu ilkeler ii¢ baslik altinda su sekilde siralanabilir;
Ilgilinin Bilgilendirilmesi (Aydinlatma Yiikiimliiliigii), Ilgilinin Bilgilerine Erigim
Hakki ve Ilgilinin Verilerini Diizeltme Hakki.

flgili kanunun; hak arama, sorumluluk ve yaptirimlara iliskin diizenlemelerin
gerekliligiilkesi kapsaminda “Besinci Bolim”iinde Sug ve Kabahatler diizenlenmistir.
Aydinlatma yiikiimliiliigli baglaminda bizim ele alacagimiz madde ise 18. maddedir.

6698 sayilt Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 18. maddesine gore;
“Bu Kanunun; 10 uncu maddesinde 6ngdriilen aydinlatma yiikiimliiliiglinii yerine
getirmeyenler hakkinda 5.000 Tiirk lirasindan 100.000 Tiirk lirasina kadar idari para
cezasi verilir.”

Maddeyle, Kanunda ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri davranilmasi halinde
uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmektedir. Bu kapsamda aydinlatma ve veri
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giivenligini saglama, Kurul kararlarini yerine getirme ve Sicile kayit ve bildirim
yiikiimliiliklerine aykir1 davranilmasi kabahat olarak oOngoriilmekte ve idari
para cezasi yaptirnmina baglanmaktadir. Idari yaptirimlara Kurul tarafindan karar
verilecektir. Verilen yaptirim kararlarina karsi idari yargi yolu agiktir. Maddede
kabahatler karsiliginda 6ngoériilen idari para cezalarinin alt ve st sinirlari arasindaki
makas bilingli olarak genis tutulmustur. Kurul karar verirken kabahatler hususunda
genel kanun niteliginde olan 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili1 Kabahatler Kanununun
17 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi iizere kabahatin haksizlik icerigi
ile failin kusuru ve ekonomik durumunu dikkate alacaktir. Bu sekilde diizenleme
yapilmak suretiyle, s6z konusu kabahatlerin ¢ok farkli ekonomik giice sahip gercek
veya tiizel kisiler hakkinda uygulanacak olmasi nedeniyle yaptirim uygulanmasinda
hakkaniyeti saglamak amaclanmistir. Buna gore 6rnegin, kiiciik bir sehirde faaliyet
gosteren bir aile sirketiyle iilke capinda faaliyet gosteren bir holdingin Kanun
hiikiimlerini ihlal etmesi durumunda belirlenecek idari para cezalarinin miktari s6z
konusu sirketlerin ekonomik durumlaria gore farkli olacaktir. idari para cezalar1 veri
sorumlusu olan gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kigileri hakkinda uygulanacaktir.
Maddede kabahat olarak diizenlenen eylemlerin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 biinyesinde islenmesi halinde kurulun
yapacagi bildirim iizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda goérev yapan memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine goére islem yapilacaktir. Kanunda
kabahatlerle ilgili hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun niteligindeki 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir.>

D. SONUC

21. ylizyilin en 6nemli kaynagi olan kisisel veri, gelisen teknoloji ve bilimin
katkisiyla hem devletler hem de 6zel tesebbiisler i¢in ¢ok fazla Gnem arz etmektedir.
Ancak bu durum her zaman kisilerin lehine sonuglar dogurmamaktadir. Ciinkii,
gilinlimiiz iletisim kaynaklar1 sayesinde kisisel veriler daha kolay elde edilmekte ve
bu elde edilen veriler ticari kaygilar giidiilerek sirketler arasinda paylasilabilmektedir.
Ornegin; Ingiliz analiz sirketi Cambridge Analytica’nin Facebook igin gelistirdigi
bir uygulama {izerinden 87 milyona yakin Facebook kullanicisinin verilerini izinsiz
bir sekilde elde ettigi ve elde edilen verilerin se¢im kampanyasi i¢in kullanilmasi
kisisel verilerin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Yukarida da belirtildigi gibi Aydinlatma Yiikiimliliigii bu noktada zayif olani
koruma adina kilit bir rol oynamakta ve boylelikle kisilerden elde edilen yahut
elde edilecek veriler i¢in bir koruma gorevi gormektedir. Direktife uygun olarak
yiirtirliige giren kanunumuz elde edilecek verinin agik rizaya dayanmasi yahut
kanunda agik riza gerektirmeyen diger hallerden birinden kaynaklanmasi hususunda
bile ilgili kisinin aydinlatilmas1 gerekliliginden bahsetmistir. Bu sayede ilgili kisiler,
kigisel verilerinin ne amagla islendigini, ne kadar siire kullanilacagini ve de nasil
silinip yahut anonim hale getirelecegini 6grenebilmekte ve kisisel verilerinin baska
amaglarla kullanilmamasinin 6niine gegebilmektedir.

STirkiye Biytik Millet Meclisi, Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu
Komisyon Raporu; Sira Sayisi: 117, s: 14 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf (s.y 12 Eyliil 2018)
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Aydinlatma yiikiimliiliigliniin veri sorumlusu tarafindan geregine uygun olarak
yahut hi¢ yerine getirilmemesi durumu 6698 Sayili1 Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun Suglar ve Kabahatler boliimiinde diizenlenmistir. Boylelikle ilgili
kisiler ugradiklar1 herhangi bir hak ihlalinin tespiti i¢in dncelikle veri sorumlusuna
bagvurabilir. Bagvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasi veya
stiresinde bagvuruya cevap verilmemesi héllerinde; ilgili kisi, veri sorumlusunun
cevabmi 6grendigi tarihten itibaren otuz ve her hélde basvuru tarihinden itibaren
altmis giin icinde Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun Kuruluna sikayette
bulunabilir.

Adana Barosu Dergisi

Tiirkiye, Avrupa Birliginin Ortak Pazar ve Uyum amaciyla olusturdugu 95/46/
EC Direktifine, 6698 Sayil1 Kigisel Verilerin Korumasi Kanunuyla uyum saglamstir.
Ancak unutulmamalidir ki; teknolojinin gelismesi ve bu sebeple yeni gelismelerin
hayatimizda daha fazla yer almasi ile kisisel verilerin her zaman korunmaya hassas
bir konu oldugu go6z ardi edilmemeli ve kisilerin degisen kosullara uygun olacak
sekilde giincel olarak bilgilendirilmesi ve bu yonde kurul ¢aligmalar1 yapilmasi
gerekmektedir.
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CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNDA ARAMA VE
ELKOYMA TEDBIRLERI

Cumhuriyet Savcis1 Hasan KAYA
A. ARAMA

1. Kavram

Arama saklanan bir kiginin veya gizli ve sakl tutulan bir esyanin “6nleme veya
adli” amaglarla, meydana ¢ikarilmasi islemidir.! 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunumuzda koruma tedbiri olarak diizenlenen arama kelime anlami olarak; Ceza
yargilamasinda yararli olacak delillerin ve sanigin, istekle adli mercilere tesliminden
kagmilmasit durumunda zorla ele gegirilmesi i¢in, sakladiklar1 yerlerde yapilan
arama islemidir, kural olarak arama yargi¢ karartyla olur.> Arama, siipheli ve sanigi
veya bir delili ele gegirmek i¢in yapilabilecegi gibi; bir sugun islenmesini veya bir
tehlikeyi onlemek amaciyla da gerceklestirilebilir.?

Oncelikle aramanin kavram olarak a¢iklanmasindan hemen sonra suna deginmek
gerekecektir, arama adli arama ve Onleme aramasi olarak ikiye ayrilir. Siipheli
veya sanigl veya bir delili ele gegirmek i¢in yapilan aramaya adli arama; bir sugun
islenmesini veya bir tehlikeyi onlemek, engellemek i¢in yapilacak olan aramaya
onleme aramasi denilmektedir.

Bizim konumuz ceza yargilamasinda diizenlenen adli arama olmakla birlikte
burada kisaca dnleme aramasina da deginmekte fayda goriiyorum. Yukarida kisaca
aciklamaya calistigim iizere adli arama bir sug siiphesi durumunda, o sucu isledigi
stiphesi kendi iizerinde bulunan kisi {izerinde veya sugla ilgili ceza yargilamasinin
amaci olan maddi ger¢eklige ulasmak maksadiyla diger kisilerle ilgili yapilan
aramadir. Yani ortada bir sug¢ veya sug siiphesi kisacasi adli bir vakia vardir. Ancak
Onleme aramasi ise genel giivenligi saglamak veya sug islenilmesini 6nlemek kastiyla
idarenin belirli sartlar dahilinde yaptig1 idari bir islemdir.

Onleme aramasi bashikli Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunun 9. maddesinde;
“Polis, tehlikenin veya sug¢ islenmesinin onlenmesi amaciyla usuliine gore
verilmis sulh ceza hdkiminin karari veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi yazili emirle; kisilerin iistlerini,
araglarimi, ozel kagitlarimi ve esyasini arar, alinmasi gereken tedbirleri alir, sug
delillerini koruma altina alarak 527 1sayili CMK hiikiimlerine gore gerekli islemleri
yapar.”* Onleme aramasi bu sekilde diizenlenmistir. Ayrica Adli ve Onleme arama
Yonetmeliginin 19. maddesinde dnleme aramasi detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Arama tedbiri birgok kisi hak ve hiirriyetlerine karsi bir tehlike barindiran
bir tedbirdir. Kisinin konut dokunulmazligma, 6zel hayatinin gizliligine, kisi

'Av. Can Cihan, Koruma Tedbiri Olarak Arama-Elkoyma, sy.213, Istanbul Barosu Dergisi Mart-Nisan 2014 Sayis1.
2Yilmaz, Hukuk S6zIiigii, Yenilenmis 4. Baski, Agustos 2010, Yetkin Yayinlari, Ankara.

3Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 366, 9. Basi, Beta Yaymevi, Ekim 2012, Istanbul.

42559 numaral Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
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Ozgiirligiine ve viicut biitlinliigiine karst miidahale olusturan® arama tedbirinin
kosullarma iliskin Anayasamizda diizenleme bulunmaktadir. Yukarida yazili bulunan
ve Anayasada acgikca kedine yer bulmus bu haklara kars1 bir tehdit niteliginde olan
arama tedbirinin sartlarin1 anayasamiz bu haklarin 6nemine binaen bizzat kendisi
diizenlemistir.

1982 Anayasa’nin 20. maddesinin 2. fikrasi, ancak milli giivenlik, kamu diizeni,
suc islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi ve bagkalarinin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebebiyle 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulabilecegini belirtmistir. Ayrica hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca olan
hallerde kanunla yetkili kilinmig merciin (Cumhuriyet Savcisi veya ona ulagilamadig:
hallerde kolluk amirinin) yazili emri bulunmadik¢a kimsenin istii, 6zel kagitlar
ve esyasinin aranamayacagl ve bunlara el konulamayacagi kanun maddesinde
ifade edilmistir. Yetkili kilinan merciin kararinin ise 24 saat icinde hakim onayina
sunulmasi gerektigi acikca diizenlenmistir. Anayasa 21. maddede de konutta yapilan
aramadan bahsedilmektedir. Ne tiir sebeplerle, nasil bir sekle uyularak yapilacag
madde kapsaminda belirtilmistir.

Arama tedbirinin en 6nemli amaglarindan biri ise adil yargilanma hakkinin
tesisidir. Zira adil yargilanma ilkesinin en 6nemli unsurlarindan olan adaletin
zamaninda saglanmasi1 bakimindan arama tedbiri bilyiik bir paya sahip olacaktir. Zira
arama sayesinde delillere daha kolay ulasilacak ve bu sekilde adaletin gecikmesi
Onlenmis olacaktir.

2. Aramamin Hukuki Niteligi

Ceza Yargilamasii amaci maddi ger¢ekligin ortaya ¢gikarilmasidir. Bu baglamda
CMK’da diizenlenen koruma tedbirleri de bu amaca hizmet etmektedir. Arama da
diger koruma tedbirleri gibi bu amaca hizmet eden bir koruma tedbirdir. Zira aranan
sanik yakalanacak ve tutuklanacak, bulunan delillere el konulacaktir.® Bu nedenlerle
arama ayni zamanda yakalama, tutuklama ve el koyma gibi koruma tedbirleri i¢in bir
vasita olan tedbir konumundadir.’

Ancak Centel/Zafer yasa koyucunun aramanin hukuki niteliginin koruma tedbiri
olarak belirlemesini; aramanin koruma tedbiri olmasindan ziyade delillere ulasmanin
bir vasitasi oldugu sebebiyle yanlis oldugunu belirtmektedir.® Bu goriise gore arama
bir aragtirma vasitasidir. Arama amag¢ olmayip bir aragtir. Yukarida bahsettigimiz
lizere arama anayasal bir takim temel hak ve hiirriyetlere tehdit olusturdugu sebebiyle
gerek anayasa gerekse CMK ve Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginde acikca
diizenlenmis bir takim sartlara tabi tutulmustur. Arama ister 6nleme amacli olsun,
ister koruma tedbiri(adli arama) niteliginde olsun prensip olarak hikim kararryla
gerceklestirilebilir. Fakat gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili
kilinmis merciin yazili emriyle de arama yapilabilir. Kanunun yetkili mercii deyimi,
onleme aramasinda o yerin en biiyiikk miilki amiri, adli arama da ise Cumhuriyet
savcist veya ona ulasilmayan hallerde adli kolluk amirini ifade eder.

SCentel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 366, 9. Bas1, Beta Yaynevi, Ekim 2012, istanbul.

“Mustafa ACAR, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama ve Elkoyma, Yiiksek Lisans Tezi, sy.18,
Kirikkale, 2010.

"Soyaslan, Ceza Muhakemesi Usulii Hukuku, sy.217, Ankara, 2000.

$Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 366, 9. Basi, Beta Yaymevi, Ekim 2012, Istanbul.
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3. Arama Tedbiriyle iliskisi A¢isindan Onemli Olan Hukuki Ilkeler

1982 Anayasamizin Cumbhuriyetin Nitelikleri baslikli 2. Maddesi “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanmigma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” seklindedir. Bu baglamda
oncelikle hukuk devleti ilkesini ele almak gerekecektir. Hukuk devleti olmak ibaresi
devletin kendisinin de hukuk ile bagl oldugunu gosteren en dnemli niteliklerden
bir tanesidir. Hukuk devleti ilkesi insan haklarmin gerceklestirilmesi, adaletin
saglanmasi, giivenligin temin edilmesi seklinde ti¢ unsur tizerinde insa edilmistir.’
Anayasanin teminat altina aldig1 temel hak ve 6zgiirliikler agisindan arama tedbiri
onemli bir tehlikedir. S6yle ki hukuka aykiri olarak, yetkili mercilerin usuliine
uygun olarak vermis oldugu kararlar olmadan arama isleminin yapilmasi dncelikle
kisilerin 6zel hayatinin gizliligi ilkesi, konut dokunulmazlig1 gibi daha bir¢cok hak ve
hiirriyetleri ihlal edecektir. Bu baglamda hukuk devleti ilkesinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.

Yine 1982 Anayasasina gore; herkes Ozel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Anayasamizin 20. ve 21. Maddesine gore 6zel
hayatin gizliligine ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Kimsenin konutuna
dokunulamaz. Biitlin bu haklarn usuliine uygun olmayan hukuksuz ve haksiz olarak
ihlali suretiyle arama yapilmasi verilmis bu teminatin kagit {izerinde, formalite
oldugunu gosterir. Bu sebeple Anayasamizin 20. ve 21. Maddesinin devami olan
hiikiimlerde; “kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim
karart olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin yazili emri bulunmadik¢a kimsenin iistii,
ozel kagitlari, esyasi ve konutu aranamaz, bu esya ile konutta bulunan esyaya el
konulamaz” seklinde giivence tesis edilmistir. Bu sekilde usuliine gore yapilmayan
arama hukuka aykir1 olacaktir.

Ayrica arama tedbirinden elde edilmesi beklenen hukuki yarar ile arama
uygulanmasi neticesinde ortaya ¢ikacak zarar arasinda orantili (dengeli) davranma
ilkesi de ¢ok 6nemlidir. Zira hukuk devletinin en 6nemli niteliklerinden biri, eylem
ve iglemlerin 6l¢iilii olmasidir. Orant1 bulunmasi, aragla amacin, yontemle hedefin
dengeli olmas1 demektir.'® Arama tedbirindeki amag yakalama ve delil elde etmedir.
Yakalanmig bir fail veya biitiin delillerin ortaya ¢ikmis oldugu bu olay hakkinda
arama karar1 verilmesi veya kararin icrasi agikga Olgilisiiz olacaktir. Ayrica sugun
nevi de (6rnegin hakaret davasinda yapilacak konut aramasi) bu ilke agisindan
mithimdir. Centel/Zafere gore; arama tedbirine basvurulmasina gerekce gosterilen
olay veya sug ile bagvurulan arama tedbirinin orantili olmasi, arama islemiyle amaca
ulasilabilecegine dair makul siiphe veya hakli sebepler bulunmasi, arama isleminin
amacina uygun olarak icra edilmesi orantilik ilkesinin varligi i¢in gereklidir."

4. Aramanin Kosullar:
1. Makul Stiphenin Bulunmasi

Cmk’nin 116. Maddesine gore “Yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde

*Mustafa ACAR, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama ve Elkoyma, sy.22,
0Cihan/Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, sf.201.

!'Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 367, 9. Basi, Beta Yaymnevi, Ekim 2012, Istanbul. 163
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edilebilecegi hususunda makul siiphe varsa; siiphelinin veya sanigin {istii, esyas,
konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir.”'*> Makul siiphenin ne olduguna
dair en net agiklama adli ve Onleme aramasi yonetmeliginin 6. maddesinde
belirtilmistir.'* S6yle ki; Makul siiphe, hayatin akisina gére somut olaylar karsisinda
genellikle duyulan siiphedir. Makul sliphe, aramanin yapilacagi zaman, yer ve
ilgili kisinin veya onunla birlikte olanlarin davranis tutum ve bigimleri, kolluk
memurunun tasindigindan siiphe ettigi esyanin niteligi gibi sebepler géz Oniinde
tutularak belirlenir. Makul siiphede, ihbar veya sikayeti destekleyen emarelerin
var olmasi gerekir. Belirtilen konularda siiphenin somut olgulara dayanmasi sarttir.
Arama sonunda belirli bir seyin bulunacagini veya belirli bir kisinin yakalanacagin
Ongérmeyi gerektiren somut olgular mevcut bulunmalidir.”!*

Makul kelime anlami olarak zaten akla uygun, akla yatkin demektir. Bu baglamda
akil ve mantiga uygun olan; siibjektif degil, objektif olan, haliyle tarafsiz bir kisiyi
ikna edecek vakia veya bilgiler ancak makul sliphe olarak degerlendirilebilir. Bir
kisinin kokeni, giyim kusami, sa¢ ve sakal sekli gibi bir takim vasiflart makul siiphe
icin yeterli degildir. Ancak 6rnegin gecenin geg saatlerinde belirli kiyafetlerle (s6z
gelimi maske veya benzeri) dolagsmak hirsizlik sugu bakimindan makul siipheyi
olusturabilir.

Kolluk gorevlisi i¢in makul siiphenin anlami; olayin sartlarini bilen ve kendisini
kolluk gorevlisinin yerine koyan makul orta zekada birisinin, durdurulan ve aranan
kisinin 6nceden islenen bir sucun faili oldugunu veya islenen bir sugla ilgili bazi
delilleri iizerinde veya esyasinda bulundurdugunu veya su¢ islemekte oldugunu
diistindiirecek somut vakialarin olduguna objektif olarak inanmasidir.'s

Ornegin bir yerde korsan kitap bulundugu yéniinde bir ihbar iizerine orada arama
yapilabilmesi kural olarak miimkiindiir. Ciinkii orada su¢ delillerinin elde edilebilme
olasiligi vardir. Ancak yalnizca ihbar makul sliphe agisindan yeterli degildir.
Stiphe somut olgulara dayanmalidir. Bu bakimdan s6z konusu 6rnekte kitapgidan
alimmig kitaba iligkin satig fisi bulunmalidir veya oradan alinmig bir korsan kitap
gosterilebilmelidir.

Kolluk giiglerinin arama talebi i¢in hazirlayacaklar: tahkikat evrakinda iddiaya
konu olayla ilgili makul siiphenin ne olduguna dair bilgi ve emareleri, bilginin
kaynagini, aranacak kiginin kim oldugu ve neden aranmasi gerektigi, aranacak seyin
ne oldugu, siiphelinin iddia edilen sucu isledigi ve aranacak seyin belirtilen adreste
bulunduguna dair inancin nedenleri somut sekilde ag¢iklanmalidir.'®

11. Yetkili Merci Tarafindan Verilmis Bir Arama Karari veya Arama Emrinin
Bulunmasi

Arama karar1 baglikli CMK Madde 119/1 su sekildedir; “Hakim karari {izerine

125271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu.

1321/02/2014 tarihli ve 6526 say1li kanunun 9. Maddesi ile bu fikrada yer alan “makul” ibaresi “somut delillere dayali kuvvetli”
seklinde degistirilmistir. Ancak 02/12/2014 tarihli ve 6572 say1li kanunun 40. Maddesi ile bu fikrada yer alan degisiklik geriye
alinmistir.

14Adli ve Onleme Aramalar1 Y énetmeligi.

SUygur Kaan ARISOY, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama Ve Elkoyma, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale Univesitesi SBE, sy.39

®Uygur Kaan ARISOY, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama Ve Elkoyma, Yiiksek Lisans Tezi,

Kirikkale Univesitesi SBE, sy.40
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veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet
savcisina ulagilamadigr hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk
gorevlileri arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan
kapali alanlarda arama, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri ile
yapilan arama sonuglari Cumhuriyet Bagsavciligina derhal bildirilir.”

Adana Barosu Dergisi

Bu halde gecikmesinde sakinca bulunmayan hallerde Cumhuriyet Savcisinin
verecegi veya Cumhuriyet Savcisina ulasilabilme imkanmin bulundugu hallerde
kolluk amirinin verecegi arama kararlar1 hukuka aykir1 olacaktir.

Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi Madde 7 ise “AdIi aramaya karar vermek
yetkisi hakimindir. Kolluk, arama karar1 alinmasini talep ettigi durumlarda, makul
stiphe sebeplerini belirten ayrintili ve gerekgeli bir rapor hazirlar ve Cumhuriyet
savcisina bagvurur. Hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulagilamadigr héllerde ise kolluk
amirinin yazili emriyle arama yapilabilir.” seklindedir.

Netice itibariyle arama kural olarak hakim karariyla yapilabilir. Ancak yukarida
yazili bulunan kanun ve yoOnetmelik hiikiimleri geregi savci veya kollugun da
aramaya karar verebildigi haller mevcuttur. Biitiin bu yetkili {ic makam acisindan da
ortak sart arama i¢in karar veya yazili emrin gerekli olmasidir."”

Cumhuriyet savcisina ulagilamamasi nedeniyle kolluk amirinin yazili emriyle
gergeklestirilen arama ve el koyma islemlerinde, Cumhuriyet savcisinin hangi
vasitalarla arandigi ve neden ulasilamadigi bir tutanakla agiklanip, evraka
eklenmelidir.

Arama kararin1 verecek hakim aramanin yapilacagi yer sulh ceza hakimidir.
Kovusturma asamasinda ise sanikla ilgili mahkemenin karar gereklidir. Danistay’a
gore ilgilinin rizasi, hakim ve mahkemenin yazili emri olmadan dogrudan kolluk
tarafindan yapilacak aramayi1 hukuka uygun hale getirmeyecektir. Bu baglamda
kollugun hakim veya mahkemenin yazili emri olmadig hallerde ilgilinin muvafakati
dahilinde dahi arama yapabilmesi hukuki olmayacaktir. Danistay’in 10. Dairesine
gore bireyin kolluga, {ist, esya, konut aramas1 yapmasi i¢in gosterdigi riza, bireyle
kolluk arasinda bulunan agik gii¢ dengesizligi nedeniyle bireyin iradesinin sakat
oldugu karinesinden dolay1 gecerli bir riza olmayacaktir.

5. Arama Karar1 ve Emri Vermeye Yetkili Merciler

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 119. Maddesinin 1. Fikrasina gore;
Konutta, igyerinde ve kamuya acik olmayan kapali alanlarda, hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle
arama yapilabilir. Yani kural olan arama tedbirine hékimin karar vermesidir. Ancak
kanunumuz gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin da arama
karar1 verebilecegini acik¢a belirtmistir.

"Unver/Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy.347
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Kamuya acik alanlarda ise yine hakim karartyla; gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumbhuriyet savcisinin yazili emriyle; Cumhuriyet savcisina ulasilamayan
hallerde ise kolluk amirinin yazili emriyle arama yapilabilir, Ancak kolluk amirinin
emriyle yapilacak olan arama sonuglar1 derhal Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilir.
(CMK 119/1).

Anayasamizin 20. maddesinde aramaya iliskin yetkili merci agiklandiktan sonra;
hakimin aramaya karar vermedigi durumlar i¢cin “Yetkili merciin karari yirmidort
saat iginde gorevli hakimin onaywma sunulur. Hakim, kararimi el koymadan itibaren
karksekiz saat icinde aciklar, aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.” hitkmiine
yer verilmistir. Bu sekilde istisnai arama kararlarinin kétiiye kullanilma durumlarinin
Oniine gecilmesi ve tehdit altinda bulunan temel hak ve hiirriyetler giivence altina
almmaya galisilmistir.

Yine Anayasamizin “Konut dokunulmazligi” baslikli 21. Madde hiikmii
sOyledir; “Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmast veya baskalarimin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak
usuliine gére verilmis hdkim karari olmadikc¢a; yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazil
emri bulunmadik¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki
esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidért saat icinde gérevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini el kovmadan itibaren kirksekiz saat icinde aciklar;
aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.”

Kolluk amirinin aramaya karar verme yetkisi yalnizca savciya ulagilamayan
hallerde miimkiindiir. Ayrica verecegi bu emirle sadece kisilerin {istli veya esyalariyla
ilgili olarak arama yapilabilir. Isyeri veya kamuya agik olmayan kapali alanlarda
mutlaka hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan bir hal var ise savci karar
gereklidir.

Bir evin bahgesinde, bahgesinde bulunan araclarda veya yola park
edilmis aracin iginde yapilacak aramalarda, kamuya acik olmayan alanlara
ilisgkin kurallarin, buna karsin yola park edilmis araclarin altinda yapilacak
aramalarda kamuya ac¢ik alanlarda yapilacak aramalara iliskin kurallarin
uygulanmasi1 gerekmektedir.'”® Yargitay bir kararinda sanigin  “olay gecesi
saat 24.00’ten sonra is¢i olarak ¢alistigi lokantanin kapilarimi kilitlemesi”
nedeniyle, lokantanin artik genel yer” olmaktan ¢iktigi sonucuna ulagmustir.”

“Ayrica sug iglenen olay yerinde sebep sonug iligkisini ortaya koyacak delillerin
aranmasl, bulunmasi ve el konulmasi amaciyla bilimsel ve teknik arastirma
islemlerinin yapilabilmesi i¢in, herkesin girip ¢ikabilecegi kamuya agik alanlarda
emir veya karar alinmasi gerekmemektedir.”?’ Zira yapilacak olan bu iglemler kolluk
kuvvetlerinin gorevleri olan arastirma islemi olarak degerlendirilecektir. Elbette ki
kamuya agik olmayan olanlarda kolluk tarafindan yapilacak olan arama yukarida
sayilan prensiplere tabidir. Kolluk memurunun herhangi baska bir faaliyete gerek

18Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 369.
Y. 5. CD. 13.02.1997, 60/393 E., YKD. Nisan 1998, s. 611.
2Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 369.
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duymaksizin, goziiyle gordiigii, koklayarak veya duyarak tespit ettigi seyler nedeniyle
yaptig1 ele gecirme faaliyeti, arama islemi olarak degerlendirilemeyecektir.”!
Ornegin kolluk memuru elinde silahla dolasan bir sahis gérdiigii takdirde, gerekirse
zor kullanarak bu silaha el koyacaktir. Bu polisin yasadan kaynaklanan gorevidir
(PVSK m.l).

Adana Barosu Dergisi

Arama Yonetmeliginin 8. Madde hiikmii dogrultusunda su hallerde arama
karar1 veya emrine ihtiya¢ olmadan arama islemi dogrudan dogruya kollukca yerine
getirilebilir.

- Hakkinda yakalama emri, zorla getirme karar1 veya giyabi tutuklama karari
verilen kisilerin {istiinde arama yapilmasi

- Bu kisilerin yakalanmasi amaciyla konutunda, igyerinde, yerlesim yerinde,
bunlarin eklentilerinde ve aracinda arama yapilmasi. Bu tiir durumlarda belirtmek
gerekir ki kolluk yetkili merciin emrini yerine getirmis olacaktir.

- Kolluk memurlarinca dogrudan yapilan yakalama halinde yakalanan kisinin,
kendisine, baskalarina veya yakalama islemini yapan kolluk gorevlilerine zarar
vermesini 6nlemek amaciyla kaba {ist aramas1 yapilmasi. Bu durumda yine kolluk
gorevlisi yasanin kendisine verdigi yetkiyi kullanmaktadir.

- Sugiistii yakalamas1 yapilabilmesi i¢in konuta, isyerine ve kapali alanlara
girilmesi. Bu halde yasa herkese yakalama yetkisi vermektedir.

- Gozaltina alinan kisinin nezarethaneye konulmadan once {istiiniin aranmast.

- Herhangi bir nedenle hukuka uygun sekilde yakalandiktan sonra kolluk
giiclerinin elinden kagmakta olan kisilerin veya islenmekte olan veya heniiz islenmis
veya pek az once islendigini gdsteren emarelerin oldugu sugun failinin yakalanmasi
amacuyla, takip sirasinda girilen arag, bina ve eklentilerinde arama yapilmasi. ,

6. Arama Karar1 ve Emrinin Unsurlar

Arama talep, karar veya emrinde;

a)Aramanin nedenini olusturan fiil,

b) Aranilacak kisi, aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi ya da esya,

c¢) Karar veya emrin gegerli olacagi zaman siiresi,

d)Aranilacak esyanin elde edilmesi halinde el konulup konulmayacagi, agikca

gosterilir (AOAY. m.7). Bu unsurlari tasimayan genel nitelikli bir arama karar1 arama
tedbirinin icrasi i¢in uygun yeterli degildir.

21Sokullu/Akinci, Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi, Polis Alt Kiiltiirii ve insan Haklari, sy.123
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Ayrica kanun, kolluk tarafindan yapilan aramada kural olarak arama taniklarinin
bulunmasi zorunlulugunu getirmistir. CMK ‘nin 119/4. maddesine gore, Cumhuriyet
savcist hazir olmaksizin konut, isyeri veya diger kapali yerlerde arama yapabilmek
icin, o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki kisi bulundurulur.?

7. Aramanin Yapilacagi Zaman

Arama, arama karar1 veya emrinde gosterilen siire zarfinda yapilir. Kural olarak
arama tedbiri giindiiz yapilir, konutta, isyerinde ve diger kapali yerlerde gece
vaktinde arama yapilamaz (CMK 118/1). Bu kuralin istisnast hemen ayni maddenin
2. fikrasinda diizenlenmistir. Sugiistii veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yakalanmisg veya gozaltina alinmis olupta kagan siiphelinin, tutuklu veya hiikiimliiniin
tekrar yakalanmasi amaciyla, geceleyin de arama yapilabilmesidir.

TCK’nin 6. Maddesinde gece vakti; giinesin batmasindan bir saat sonra baglayan
ve dogmasindan bir saat evvelle kadar devam ettigi siire olarak tanimlanmaistir.
Kural olarak aramanin giindiiz yapilacagindan yukarida bahsetmistik. Ancak giindiiz
baglanan aramaya gece de devam edilebilir.”® Arama karar1 hakkinda gece giindiiz
ayrimi yapilmis olmasina ragmen tatil ve mesai zamanlarina iligkin bir ayrim
yapilmamustir.

Adli ve Onleme Aramasi Yonetmeliginin 31. Madde metninde, geceleyin
herkesin girip ¢ikabilecegi 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 7.
maddesinde sayilan umuma agcik istirahat ve eglence yerlerinde, gece adli arama
yapilabilecegi belirtilmistir.

8. Arama Isleminin Tutanaga Baglanmasi

Arama iglemi de diger hukuki islemler gibi bir tutanaga baglanmak
zorundadir. CMK 119/3’te “Arama tutanagina islemi yapanlarin agik kimlikleri
yazilir.” ifadesi yer almaktadir. Arama tutanagi aramanin bastan sona anlatilmasi
seklinde diizenlenir. Bu sekilde 6zellikle aramaya katilmayan Cumhuriyet Savcisi
veya hakim aramanin ne sekilde yapildigindan bilgi sahibi olur, ayrica arama islemine
kars1 yapilacak itirazlar da bu tutanaga gore ¢oziimlenir. Zira haklarinda arama karart
verilen ve karar 6lgiisiiz ve orantisiz sekilde gerceklestirilen kisilerin ugradiklar: tim
maddi ve manevi zararlarint CMK 141°e gére Devletten isteme haklar1 vardir. Arama
tutanagr mutlaka gercegi yansitmali, isleme katilmayan kisilerce imzalanmamali,
imza atan kisiler islemin belirli bir kismina katilmislar ise bu kisimlar ayrica ve
actkga gosterilmelidir.* Bu tutanaklarda islemi yapan Kisilerin adlarmin yaninda
Arama Yonetmeligi geregince su bilgilerin de yazili olmas1 gereklidir;

- Arama kararmin tarih ve sayisi, Hakim karar1 yoksa verilmis olan yazili
emrin tarih ve sayisi ile emri veren mercii

- Aramanin yapildig yer, tarih ve saat

2(0zbek, Ceza Muhakemesi Hukuku izmir Serhi, sy.432
23Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 245.
2Aydin, Arama ve El Koyma, sy.98
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- Aramanin konusu
- Aranan kisinin kimlik bilgileri, adin1 séylemedigi takdirde eskal bilgileri

- Aragta, konutta, igyeri ve eklentilerinde arama yapilmissa, aracin plaka
numarasi, markasi, konutun, isyerinin ve eklentilerinin agik dairesi; su {istii aracinin
aranmasinda su iistii aracinin cinsi, ismi, sahibi ve kullanani, deniz aracinin aranmasi
halinde ise deniz aracinin cinsi, ismi, donatani, baglama limani, tonaji, acentesi,
kaptan1 ve arama mevkii

- Aramanin sonuglari, el konulan sug esyasina iliskin belirleyici bilgiler

- Aramada yakalanan kisiler varsa kimlik bilgileri, kimligi belirlenemiyorsa
eskal bilgileri

- Arama sonucunda yaralanma veya maddi bir zarar meydana gelip gelmedigi

- Arama islemini yapanlarin adi, soyadi, sicili ve unvani, tutanak, arama
islemine katilmis olanlar ve hazir bulunanlarca imzalanir. Tutanagin bir sureti ilgiliye
verilir. (Arama Y.m.11)

9. Aramada Hazir Bulunabilecek Olan Kisiler

Aranacak yerlerin sahibi veya egyanin zilyedi, aramada hazir bulunabilirler.
Bu kisiler bizatihi hazir bulunmasalar bile temsilci veya ayirt etme giiciine sahip
hisimlarindan biri veya kendisi ile birlikte oturmakta olan bir kisi veya komsusu
aramada hazir bulundurulur. (CMK 120) Bu kisiler gézlemci olarak isleme katilirlar.

Konut, igyeri veya diger kapali yerlerde Cumhuriyet savcisinin oniinde ve
denetiminde bir arama yapilmiyorsa, kollugun yaninda isleme taniklik yapmak {izere
o yer ihtiyar heyetinden veya komsularindan iki kisi bulundurulur. (CMK 119/4)
bu hiikiim aramanin keyfilikten ve siipheden uzak bir sekilde gerceklestirilmesi
maksadiyla konulmustur. Hakkinda arama tedbiri uygulanan kisinin avukatinin
aramada hazir bulunmasina engel olunamaz, ancak avukatin cagirilmasi ve
beklenmesi aramay1 sonugsuz birakmayacak olmalidir.?

Ayrica yukarida bahsettigimiz iizere tutanaga baglanan aramada hakkinda arama
uygulanan kimseye aramanin dayanak maddelerini ve sorusturma ve kovusturma
konusu fiilin niteligini gésteren bir belge verilir. (CMK 121/1)

Kollugun arama esnasinda ortaya ¢gikan belge ve kagitlari inceleme yetkisi yoktur.
Bu belge ve kagitlar1 ancak hakim ve savci inceleyebilir. Ancak elbette ki sorusturma
veya kovusturma ile bahsi gecen kagit veya belgelerin ilgisi olup olmadigini
O0grenmek kastt ve smiriyla kolluk kagitlara incelemeksizin bakabilir. Bununla
birlikte kolluk hakkinda “Sugla ilgisi olabileceginden siiphelendigi anda kanunun
ongordiigi sekilde incelenecek belge ve kagitlart ambalajlayarak miihiirler.” hitkmii

»(zbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama, sy.133
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yonetmelikte vardir. (AOAY).

Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunumuzun 130. Maddesinde Avukat biirolarinda
yapilacak olan aramalarda Cumhuriyet savcisinin hazir bulunacagi sartt amir hitkiim
olarak tespit edilmistir. Bunun yaninda ilgili baro bagkani veya onu temsil eden bir
avukatinda bu tiir aramalarda hazir bulunmas: gerekmektedir.

CMK m. 119 ve 120°de bahsedilen kisiler arasinda miisteki, temsilcisi veya
vekili olmadigindan, bu kisilerin slipheliye ait kapali yerlerde yapilan aramalara
fiilen istiraki miimkiin degildir. Sen’e gore miisteki ve vekilinin katilimina siiphelinin
rizasi olsa dahi, bu aramalar sonucu elde edilen deliller hukuka aykir1 delil niteligi
tagiyacaktir, hatta siiphelinin rizas1 haricinde eve veya isyerine giren miisteki ve
temsilcisi ise konut dokunulmazligini ihlal suguyla karsi1 karsiya kalacaktir.?

Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi’nin 30/son maddesine gore geceleyin
herkesin girip ¢ikabilecegi lokanta, bar, pavyon, gazino, meyhane gibi yerler ile
kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlerin aranmasinda tanik bulundurulmasi
gerekmeyecegi belirtilmistir, ancak buna iligkin 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Yasamizda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

10. Aramanin Amacinin Bildirilmesi

CMK madde 120/2 hiikmii uyarinca siiphelinin veya sanigin yakalanabilmesi
veya su¢ delillerinin elde edilebilmesi amaciyla {igiincii bir kisinin iistii, esyasi,
konutu, igyeri veya ona ait diger yerlerinin arandig1 hallerde, bu kisiye, bu kisinin
(zilyedin) bulunmamasi halinde yerine cagirilacak kisiye, aramaya baslamadan
evvel aramanin amaci hakkinda bilgi verilir.

Prensip olarak aramaya baglanmadan evvel kolluk tarafindan arama iglemine
maruz kalacak kisi veya kisilere aramanin sebebinin bildirilmesi gereklidir. Ancak
daha 6nceden aramaya maruz kalacak kisiye bildirimde bulunmak aramanin amacint
tehlikeye sokacaksa, kolluk dogrudan zor kullanarak arama yapilacak yere gidip
aramay1 baglatabilir.?’

11. Aramanin Sonucu

Aramanin sonunda hakkinda arama islemi uygulanan kimseye istemi iizerine
aramanin 116 ve 117. maddelere gore yapildigin1 ve 116. maddede gdsterilen
durumda sorusturma veya kovusturma konusu fiilin niteligini belirten bir belge
ve istemi lizerine el konulan veya koruma altina aliman esyanin listesini igeren bir
defter ve eger siipheyi hakli kilan bir sey elde edilmemis ise bunu belirten bir belge
verilir(CMK m. 121).

AOAY ‘nin 7. Maddesine gére yapilacak arama sonunda, hakkinda arama iglemi
uygulanan kisiye talebi halinde;

26Sen, Magdur, Miisteki Haklar1 ile Bu Kisiler Ve Vekillerinin Aramalara Katilmasi, 97.
2’Pinar OKTEN, Ceza Muhakemesinde Arama Ve Elkoyma, sy.46
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a) Aramanin; slipheli veya sanik olmasi ve yakalanabilecegi veya sug delillerinin
elde edilebilecegi hususunda makul siiphe bulunmasi sebebiyle mi, yoksa siiphelinin
veya sanigin yakalanabilmesi veya sug¢ delillerinin elde edilebilmesi amaciyla mi
yapildigini,

Adana Barosu Dergisi

b) Yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul
siiphe bulunan siiphelinin veya sanigin Ustlinlin, esyasinin, konutunun, isyerinin
veya ona ait diger yerlerin aranmasi halinde, sorusturma veya kovusturma konusu
fiilin niteligini,

¢) Aramada el konulan veya koruma altina alinan esyanin listesini,
d) Aramada siipheyi hakli kilan bir sey elde edilmemis ise bunu,

e) Hakkinda arama islemi uygulanan kimsenin, el konulan esyanin miilkiyetine
iliskin goriis ve iddialarini igeren belge veya belgeler verilir.

Koruma altina alinan veya el konulan esyanin tam bir listesi yapilarak resmi
miihiirle mihiirlenir. Bu esyanin resmi miihiirle miihiirlendigine dair tutanak tanzim
edilerek, bir sureti ilgilisine verilirftAOAY m. 12).

Arama tedbirine maruz kalan kisinin belge ve kagitlari inceleme yetkisi
hakim veya Cumhuriyet savcisina aittir. Bunun digindaki kimseler ancak zilyedinin
rizastyla kagitlart inceleyebilir. Tabi ki kollugun inceleme yapmadan belge ve
kagitlara bakabileceginden yukarida bahsetmistik. Ayrica belgelerin zilyedi veya
temsilcisi de kendi miihriinii koyabilir. ilerde miihriin kaldirilmasina ve incelemeye
gecilmesine karar verildiginde hazir bulunmak {izere, zilyet veya temsilcisi ya da
avukati ¢agrilir. Cagriya uyulmazsa bu kisiler beklenmeksizin inceleme yapilir.

Avukat biirolarinda yapilacak aramaya iliskin CMK’nin 130. madde hiikmiinde
0zel bir gilivence getirilmistir. Buna gore Avukat biirolarinda yapilacak olan
aramalarda ele gecirilen belge veya evrak yalnizca hakim tarafindan incelenebilir.
Kollugun arama yonetmeliginden kaynaklanan incelemeksizin bakma yetkisinin
hukuka aykirt oldugu goriisii doktrinde hakim bir goriistiir.

Ceza Muhakemesi Kanunun 122. Maddesinin 3. Fikrasinda, inceleme neticesinde
kovusturma veya sorusturmaya iligkin sugla ilgili olmadig1 tespit edilen belgelerin
sahibine iade edilecegi diizenlenmistir.

12. Aramada Rastlant1 Sonucunda Elde Edilen Delillere Elkonulmasi

Arama sirasinda yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan
ancak baska bir sucun iglendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse, bu
delil muhafaza altina alinir ve bu durum savciliga derhal bildirilir (CMK 138/1). Bu
usule uygun olarak yapilmayan muhafaza islemi sonucunda elde edilecek delilin
hukuka uygun olmayacagi, ancak bu sekilde delilin hukuka uygun olabilecegi
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diisiiniilmektedir. Yukaridaki hiikiim bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve
kiitiiklerinde arama, kopyalama ve el koyma bakimindan da gegerlidir.

13. Avukat Biirolarinda Arama

5271 sayili Ceza Muhakemesi yasamizin “Avukat Biirolarinda Arama” baslikli
130 madde numarali hitkmii soyledir;

(1) Avukat biirolar: ancak mahkeme karari ile ve kararda belirtilen olayla ilgili
olarak Cumhuriyet savcisinin denetiminde aranabilir. Baro baskani veya onu temsil
eden bir avukat aramada hazir bulundurulur. Avukat biirolarmin aranmasinda
bulunmas: gereken Baro baskani, kanunda belirtilmemekle birlikte, avukatin
levhasina kayith oldugu Baro bagkani olmayip, arama isleminin yapilacagi yerin
bagli bulundugu Baronun bagkanidir.®® Centel/Zafer’e gore bu madde de bahsedilen
usul, avukatin gérevinden dogmayan veya goérev esnasinda islemedigi adi suglariyla
ilgili olarak veya bir sugun delilinin bulunduguna dair siiphe iizerine ii¢lincii sahis
sifatiyla yapilacak aramada izlenecektir.”®

(2) Arama sonucu el konulmasina karar verilen seyler bakimindan biirosunda
arama yapilan avukat, baro baskani veya onu temsil eden avukat, bunlarin avukat
ile miivekkili arasindaki mesleki iligkiye ait oldugunu one stirerek karsi koydugunda,
bu sey ayri bir zarf veya paket icerisine konularak hazir bulunanlarca miihiirlenir
ve bu konuda gerekli karart vermesi, sorusturma evresinde sulh ceza hdkiminden,
kovusturma evresinde hdkim veya mahkemeden istenir. Yetkili hakim el konulan
seyin avukatla miivekkili arasindaki mesleki iliskiye ait oldugunu saptadiginda, el
konulan sey derhal avukata iade edilir ve yapilan iglemi belirten tutanaklar ortadan
kaldirilr. Bu fikrada ongoriilen kararlar, yirmidort saat iginde verilir. Aydin’a gore;
aramaya konu olacak yer, avukatin konutu ise AK. 58. madde uygulanir ve 58. madde,
avukatlarin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan
bahsetmekteyken CMK 130. madde de bdyle bir ayrim yapilmamistir. Buna gore,
avukatin gorevinden dogan bir sugtan dolay1 konutunda arama yapilacaksa AK. m.
58, biirosu aranacaksa CMK m. 130 uygulanacaktir. Eger avukatin sucu kisisel bir
sug¢sa, biirosunun aranmasi igin CMK 130, konutunun aranmasi ise genel hiikiimlere
tabi tutulacaktir.*

(3) Postada elkoyma durumunda biirosunda arama yapilan avukat veya baro
bagkani veya onu temsil eden avukatin karsi koymast iizerine ikinci fikrada belirtilen
usuller uygulanir.

Bununla birlikte avukatin adi suglarimdan dolay1 siipheli (ve samik) olarak
veya Ugclincii sahis olarak konutlarinin ve {stlerinin aranmasi 6zel kurallara
baglanmamigtir.’! Ancak Avukatlik yasasinin 58. Maddesinde avukatlarin gérev
veya gorev esnasinda isledikleri suglarindan dolay1 6zel bir usul diizenlenmistir. Bu
maddeye gore avukat biirolar1 avukatlarin Tiirkiye Barolar Birligi veya barolarin
organlarindaki gorevlerinden dogan veya yaptiklari kamu gorevi (yani avukatlik
mesleginden dogan her tiirlii iglem) sirasinda isledikleri suglardan dolay1 haklarinda

2Aydin, Adli Aramada Hazir Bulunacak Kisiler ve Arama Taniklari, s. 118.
»Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 373

*Aydin, Adli Aramada Hazir Bulunacak Kisiler ve Arama Taniklar, s. 81.
31Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 373.
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sorusturma Adalet Bakanligi’nin verecegi izin {izerine, sucun islendigi yer
Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilir.
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14. Onleme Aramasi

Calismanin basinda kisaca aramay1 6nleme ve adli arama olarak ikiye ayirip yine
kisaca tanimlarini yapmaya calismistik. PVSK madde 9/1 uyarinca polise “tehlikenin
veya sug islenilmesinin 6nlenmesi maksadiyla” ancak yalnizca yazili emir tizerine
kullanabildigi, dnleme aramasi yapmasi yetkisi verilmistir. Arama Yonetmeligi
madde 19’da da milli giivenligin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve yasak
silahlarin tespiti amaciyla, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
miilki amirin yazili emriyle yapilan aramaya onleme aramasi denmistir. Onleme

G

aramasina “idari arama”, “arama-tarama” veya “uygulama” da denilmektedir.*?

Kolluk gorevlisi tehlikenin veya sug islenmesinin 6nlenmesi amactyla kisilerin
iistlerini, araglarini, 6zel kagitlarini ve esyasini arar, alinmasi gereken tedbirleri alir,
su¢ delillerini koruma altina alarak CMK’ya hiikiimlerine gore gerekli islemleri
yapar. Ancak bunun i¢in sulh ceza hakiminin karar1 veya bu sebeplere bagl olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de mahallin miilki amirinin verecegi yazili
emrin olmasi gereklidir.

Bazi alanlarda o alanlarin konumlar1 ve o alanlarda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle kisilerin can ve mal giivenligi bakimindan siirekli, soyut bir tehlike s6z
konusu olabilir.** Mesela Alis veris merkezleri, Futbol maglarinin yapilacak oldugu
stadyumlar vb. gibi.

2559 sayili1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 9. Maddesinde 6nleme aramasinin
yapilacagi, yani yukarida bahsi geg¢en soyut tehlikenin mevcut oldugu yerler
sayilmigtir, bu yerler;

- Toplant1 ve Gosteri Yiirliylislerinin yapildig: yerler veya bunlara yakin olan
yerler

- Ozel Hukuk Tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
veya sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildigi yerin yakin gevresi,

- Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerler,

- Egitim ve dgretim 6zgiirliigiiniin saglanmasi igin her derecede egitim ve
ogretim kurumlarinin idarecilerinin talebiyle ve 2559 say1l1 PVSK’nin 20. Maddesinin
ikinci fikrasinin (A) bendindeki kosula uygun olarak girilecek yliksekogretim
kurumlarinin i¢inde, bunlarin yakin gevreleri ile giris ¢ikislari,

- Umumi veya umuma agik yerleri,

- Her tiirli toplu tasima araglarinda, seyreden tagitlar,

32Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy.374
3Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy.374

173



Adana Barosu Dergisi

Arama yapan polis, arama esnasinda alinmas1 gereken tedbirleri alir. Ulagilan
sug delillerini koruma altina alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri
cercevesinde gerekli islemleri yapar. (PVSK m.9)

Arama talep yazisinda, arama igin makul sebeplerin olusturdugu gerekgeleriyle
birlikte gdsterilmesi gerekir. (PVSK m.9/2)

PVSK 9/3 geregince Arama karar1 veya emrinde aramanin sebebi, aramanin
konusu ve kapsami, aramanin yapilacagi yer, aramanin yapilacagi zaman ve gegerli
olacagi siire bulunmalidir.

Ayrica PVSK 9/5 uyarinca konutta, yerlesim yerinde kamuya agik olamayan
igyerlerinde ve eklentilerinde 6nleme aramasi yapilamaz. Boyle bir hiikkiimle kanun
koyucu arama tedbirinin keyfi hale gelmesini engellemeye c¢alismistir. Bununla
birlikte arama tedbirini amacinin disinda kullanilmasi1 da engellenmek istenmistir.
Ayricamaddenin devaminda yazili bulunan 8. Fikra ile 6nleme aramasinin neticesinin,
arama kararin1 veya emrini veren mercii veya makama bildirmek mecburiyeti kay1t
altina alinmagtr.

B. ELKOYMA
1. Kavram

Elkoyma ceza yargilamasinda delil olabilecek ya da ileride miisadere edilebilecek
esya lizerinde zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Arama
gibi bir koruma tedbiri olan elkoyma, riza bulunmayan hallerde zorla bir seyi alma
yetkisini ifade eder. Arama Yonetmeligi 4. maddeye gore elkoyma; “Sugun veya
tehlikenin 6nlenmesi amaciyla veya sugun delili olabilecegi veya miisadereye tabi
oldugu i¢in, bir egya iizerinde, rizasi olmamasina ragmen, zilyedin tasarruf yetkisinin
kaldirilabilme iglemidir.”

Arama gibi elkoyma da adli elkoyma ve onleyici (idari) elkoyma olarak ikiye
ayrilmustir. Onleyici elkoyma; toplumsal baris ve huzuru ve kamu diizenini korumak
icin kolluk birimlerince yerine getirilen idari bir islemdir.** Ancak bizim konumuz
adli el koyma oldugundan bu konu hakkinda daha fazla durmaya gerek duymuyorum.

Elkoyma da arama gibi bir koruma tedbiridir ve su sebeple gegicidir. Buna bazi
yerlerde zapt veya haciz de denilmekle birlikte, teknik anlamda terimsel olarak
tam anlamiyla elkoymanin haciz olmadigini s6ylemek gerekmektedir. Zira haciz
icra hukukunun bir terimi olup bir bor¢ karsilifinda alacaklinin talebi iizerine
borg¢lunun mallari {izerinde yapilan islem olmakla birlikte, elkoyma ceza hukukunun
konusu olup sug siiphesi {izerine siipheli veya sanigin malvarlig {izerinde yapilan
islemdir. Zapt kelimesi ise koruma veya yazmak suretiyle muhafaza etme anlamina
gelmektedir.

#Gokeen, Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit Elkoyma ve Postada Elkoyma, sy. 6
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5271 sayili Ceza Muhakemesi yasamiz “muhafaza altina alma” ve “el koyma”
ayrimini yapmistir. Bu ayrima gore riza ile verilen esya muhafaza altina alimirken,
zilyedinin rizasinin hilafina elinden alinan esya hakkinda uygulanan isleme el koyma
islemi denilmektedir. CMK 123°te bu iki terimin ayrimi yapilmistir.

Adana Barosu Dergisi

Anayasamizin “6zel hayatin gizliligi” baslikli 20. Ve “konut dokunulmazligi”
baslikli 20. Maddenin konu basligimiz olan el koyma tedbiri agisindan incelenmesi
onemlidir. Soyle ki, 20. madde “Kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 ve egyas1 aranamaz
ve bunlara el konulamaz. El koymaya, ancak Milli Giivenlik, Kamu Diizeni, su¢
islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgirliiklerinin korunmasi nedenlerinden birini veya birkaginmi gergeklestirme
amaciyla bagvurabilir.” hilkmiinii barindirmaktadir.

Yalnizca Elkoyma karari kisinin {izerinin, esyasinin veya konutunun aranmasina
olanak vermez. Arama yapilmadan da el koyma s6z konusu olabilir. Ornegin ilgili
kisiden oncelikle esyanin teslimi istenir. Esyayi teslim etmeyen kisiye disiplin hapsi
uygulanabilir. Ayrica bir kisinin park ettigi aracina el konmasi i¢in de arama karari
verilmesi gerekli degildir, dogrudan el koyma karar1 verilmesi gerekir.*

Elkoyma, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi tarafindan da giivenceye almmis
miilkiyet hakkiyla yakindan ilgili bir tedbirdir, bunula birlikte Anayasa 35. maddede
de “Herkes, miilkiyet ve miras hakkina sahiptir” seklinde giivenceye alinan Miilkiyet
hakk: da bu tedbirle yakindan ilgilidir. Elkoyma bireylerin miilklerinde tasarruf
etmesini sinirlayan bir 6zellige sahip oldugundan ATHM igtihatlarina da uygun
olmak zorundadir.*®

2. Elkoymanimn Konusu

CMK 123’e gore “ (1) Ispat araci olarak yararl goriilen ya da esya veya kazang
miisaderesinin konusunu olusturan malvarlig1 degerleri, muhafaza altina alinir. (2)
Yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim etmedigi bu tiir esyaya el konulabilir.” O
halde el koymanin konusunu temel olarak ikiye ayirmak miimkiindiir;

1) ispat arac1 mahiyetindeki deliller ve
2) esya veya kazang miisaderesinin konusunu olusturan malvarlig1 degerleri.

Ispat araci mahiyetindeki delillerden kasit, bir sucun islendiginin tespiti
acisindan 6nem arz eden bir takim malvarligi degerleridir; 6rnegin bilisim sistemine
iliskin suglar bakimindan bir kisinin bilgisayar1 veya 6ldlirme veya yaralama suglar
acisindan silah veya silah mahiyetinde bir takim esyalar.

Ikinci unsurun incelenmesi bakimindan “Miisadere”nin ne oldugu konusuna
deginmekte fayda var. Miisadere sozliikte “islenilen bir su¢ sebebiyle kisi veya
kurumlarin mallarmin bir kismina veya tamamina elkonulmasi, zoralima tabi
tutulmasi ve bunlarin miilkiyetinin ya da bedelinin hazineye geg¢irilmesi”*’ olarak

¥Safak, Ansiklopedik Hukuk SozI1iigii, sy.380
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tantmlanmustir. 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasinin 54. Maddesinde, iyiniyetli ti¢lincii
kisilere ait olmamak kosuluyla, kasitli bir sugun islenmesinde kullanilan veya bir
sucun iglenmesine tahsis edilen ya da suctan meydana gelen esyanin miisaderesine
hiikmolunur.” ifadesi bulunmaktadir.

Ancak iyiniyetli liglincii kigilere ait olan esyalara sadece delil olarak elkonulabilir.
Bu esyalar artik delil olarak ihtiya¢ duyulmadiginda sahibine iade edilir.(CMK m.
131)

Bu noktada énemli olan bir hususta icerigi devlet sirr1 niteligindeki belgelerdir.
“Igerigi devlet sirr1 niteligindeki belgelerin mahkemece incelenmesi” baslikli
CMK’nin 125. Madde hiikmii; “(1) bir su¢ olgusuna iliskin bilgileri igeren belgeler,
devlet sirr1 olarak mahkemeye karsi gizli tutulamaz. (2) devlet sirr1 niteligindeki
bilgileri igeren belgeler, ancak mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan incelenebilir.
Bu belgelerde yer alan ve sadece yiiklenen sugu agikliga kavusturabilecek nitelikte
olan bilgiler, hakim veya mahkeme bagkani tarafindan tutanaga kaydettirilir. (3)
bu madde hiikmii, hapis cezasinin alt sinir1 bes yil veya daha fazla olan suclarla
ilgili olarak uygulanir.” seklindedir. O halde hi¢cbir mahkemeden konusunun devlet
surr1 teskil ettigi sebebiyle bir belge veya delil saklanamaz, bunlara iliskin yukarida
sayilan usulle mahkeme tarafindan gerekli iglemler tesis edilebilir.

Ayrica tasinmazlara, hak ve alacaklara elkonulmasina iliskin 5271 sayili yasanin
128 numarali maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore “(1) Sorusturma veya
kovusturma konusu sucun islendigine ve bu suglardan elde edildigine dair somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait;

a) Tasinmazlara,

b) Kara, deniz veya hava ulagim araglarina,

¢) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba,

d) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara,

e) Kiymetli evraka,

f) Ortagi bulundugu sirketteki ortakiik paylarina,

g) Kiralik kasa mevcutlarina,

h) Diger malvarligi degerlerine,

Elkonulabilir. Somut olarak belirlenen Bu tasinmaz, hak, alacak ve diger
malvarligi degerlerinin gsiipheli veya saniktan baska bir kiginin zilyetliginde

bulunmast halinde dahi, elkoyma iglemi yapilabiliv. (Ek ciimle: 21/2/2014 — 6526/10
md.) Bu madde kapsaminda elkoyma karart alinabilmesi igin ilgisine gore Bankaculik
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Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Mali Suglart Arastirma
Kurulu, Hazine Miistesarligi ve Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumundan, sugtan elde edilen degere iliskin rapor alinir. Bu rapor en geg ii¢ ay
icinde hazirlanwr. Ozel sebepler zorunlu kildiginda bu siire talep tizerine iki ay daha
uzatilabilir.(1)

(2) Birinci fikra hiikmii,

a) Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan;

1. Soykirim ve insanliga karst suclar (madde 76, 77, 78),

2. Gogmen kacak¢iligi ve insan ticareti (madde 79, 80) ile organ veya doku
ticareti (madde 91),

3. Hursizlik (madde 141, 142),

4. Yagma (madde 148, 149)

5. Giiveni kotiiye kullanma (madde 155),

6. Dolandiricilik (madde 157, 158),

7. Hileli iflas (madde 161),

8. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
9. Parada sahtecilik (madde 197),

10. (Miilga: 21/2/2014 — 6526/10 md.; Yeniden diizenleme. 24/11/2016-6763/25
md.) Sug iglemek amacuyla orgiit kurma (madde 220, fikra iig),

11. Thaleye fesat karistirma (madde 235),

12. Edimin ifasina fesat karistirma (madde 236),

13. (Ek: 24/11/2016-6763/25 md.) Tefecilik (madde 241),
14. Zimmet (madde 247),

15. Irtikap (madde 250)

16. Riigvet (madde 252),

17. Devletin Giivenligine Karst Su¢lar (madde 302, 303, 304, 305, 306, 307,
308),
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18. (Degisik: 2/12/2014-6572/41 md.) Anayasal Diizene ve Bu Diizenin [sleyisine
Karsi Suglar (madde 309, 311, 312, 313, 314, 315, 316),

19. Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333,
334, 335, 336, 337) suglart”

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan
silah kagak¢iligi (madde 12) suglari,

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarall fikralarinda
tamimlanan zimmet SUGU,

d) Kagakgilikla Miicadele Kanununda tamimlanan ve hapis cezasini gerektiren
suclar,

e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 68 ve 74 tincii maddelerinde
tammlanan suc¢lar, Hakkinda uygulanir.”

Taginmazlara el konulmasina karar verilebilmesi kanunda sinirli sayida sug
bakimindan miimkiin olabilmektedir. Yine tasinmazlara elkonulabilmesi ic¢in
elkonulacak taginmazin, hak ve alacaklarin bu suglardan elde edildigine dair somut
delillere dayali kuvvetli siiphenin varlig: sart kilinmigtir. Ayrica elkoymanin usulii
taginmaza iligkin olarak tapu kiitiigiine elkoyma kararinin serh verilmesi iken, karar
deniz hava ulagim araclarina bu araglarin kayitli bulundugu sicile serh verilmesi
seklindedir.

3. Muhafaza Altina Alma Ve Elkoyma

Yukarida kisaca degindigimiz tizere muhafaza altina alma ile elkoyma arasindaki
en temel fark kiginin rizasinin varligi veya yoklugudur. CMK 124/1°e gore, kisi,
yaninda bulundurdugu ispat araci olabilecek bir seyi veya esya veya kazang
miisaderesine konu alacak malvarligi degerlerini, istem iizerine gostermek ve teslim
etmekle miikelleftir. Kisinin bu sekilde kendi rizasi ile teslim ettigi mezkur esyalara
yakilan iglem esyanin muhafaza altina alinmasi islemidir. Kisi rizasi ile yaninda
bulundurdugu bu tiir esyalar teslim etmedigi halde elkoyma islemi gergeklestirilir.

CMK’nin “istenen esyayr vermeyenler hakkinda yapilacak islem” baglikli
124/2’ye gore, esyay1 teslim etmekten imtina edildigi halde esyanin zilyedi hakkinda
CMK’nin 60. Maddesinde yer alan disiplin hapsine iligkin hiikiimlerin uygulanacag,
ancak siipheli veya sanik ya da tanikliktan ¢ekinebilecekler hakkinda bu hiikmiin
uygulanmayacagi belirtilmistir. CMK’nin disiplin hapsine iliskin 60. maddesinde {ist
sinir olarak ii¢ ay belirlenmis olan tedbire dair hiikiimler bulunmaktadir.

4. Elkoyma Karar ve Emrinin Verilmesi, Denetlenmesi

Elkoyma kararin1 verme yetkisi kural olarak hakimdedir. Gérevli olan mahkeme
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ise sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisinin talebi {iizerine sulh ceza
hakimligidir. Durugma hazirlig1 evresinde bagkan, durusma ve son karar evresinde
ise elkoyma karar1 vermeye yetkili olan mercii mahkeme heyetidir.*® Ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savcinin, savciya ulasilamadigi hallerde ise
kolluk amirinin yazili emriyle elkoyma islemi gerceklestirilebilir.
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Elkoyma islemi savci veya kolluk amirinin yazili emri tizerine gergeklestirildigi
takdirde 24 saat icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim kararin1 48
saat icinde aciklar, aksi takdirde elkoyma islemi kendiliginden ortadan kalkar.
Zilyetliginde bulunan esya ve degerlerine elkonan kimse, hakimden her zaman
bu konuda karar verilmesini isteyebilir (CMK m. 127, AY m. 20/2, 21). Arama
ve Onleme Yonetmeliginin 4. Maddesinde gecikmesinde sakinca halden ne
anlasilmasi gerektigi belirtilmistir. Oyle ki, elkoyma islemi agisindan gecikmesinde
sakinca bulunan halden kasit; derhal islemi yapilmadigi takdirde sugun iz, eser
emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya kimliginin tespit
edilememesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hakimden karar almak
icin vakit bulunmamasi halini ifade eder. Boyle istisnai bir yetkinin Cumhuriyet
savcist ve kolluk amirine verilmesinin sebebi elkoymaya tabi esyanin kagirilma,
kaybedilme veya telef edilme ihtimalini ortadan kaldirmaktir.*

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunumuz esasen arama ile elkoyma koruma
tedbiri i¢in karar vermeye yetkili mercii bakimindan paralel bir diizenleme getirmistir,
ancak elkoyma da hakim onayina sunulmasi farki bulunmaktadir.*’

5. Elkoyma Isleminin Yapilmasi

CMK 169 uyarinca elkoyma igleminden sonra bir tutanak tutulur ve kolluk
gorevlisinin agik kimligi bu tutanaga gegirilir. Terdrle Miicadele Kanununun 10/1-¢
hiikmii uyarinca sug Terérle Miicadele Kanunu kapsamindaysa, kolluk gérevlisinin
acik kimligi yerine sicil numarasinin yazilmasiyla yetinilir. Buradaki gaye yine
islemin hukukiligini saglamak ve keyfiligini dnlemektir. Zira tutanakta imzasi
bulunan kolluk vazifelisi icab1 halinde agiklama yapmasi i¢in ¢agirilabilir.

Kanunda elkoyma kararinin igerigi ortaya konulmamistir. Ancak aramada oldugu
gibi elkoyma kararinda da esyanin 6zellikleri belirtilmelidir, ayrica aranan egyanin
ilgili kiside oldugu yoniinde siiphe varsa arama karar1 verilmelidir. Arama kararinin
sonucu olarak, arama hiikiimleri g¢er¢evesinde elkoyma yapilabilir. Tutanaga;
elkonulan esyanin tiirli, miktari, isaret, yazi ve numaralari, markasi, modeli, takdir
edilen degeri, hangi sugtan o6tiirii kimden, nerden, ne suretle alindig1, sorusturma
evrak numarasi, magdur, siipheli, sanik, vekil, bilirkisi, taniklar ile huzurdaki
kisilerin ve gorevlilerin agik kimligi, islemin yeri, tarihi, saati, ilgililerin imzas1
yazilir ve sorusturma evrakina eklenir.*!

Elkoymaya iliskin hiikiimler usulii dairesince Cumhuriyet bassavcilig1 nezdinde
bulunan Emanet Dairelerince yerine getirilir. Elkonulan esyalarin muhafazasi ve
kayit altina alinmasi itinayla, karisikliga sebebiyet verilmeyecek sekilde yapilmalidir.

3pinar OKTEN, Ceza Muhakemesinde Arama Ve Elkoyma, sy.69

¥Mustafa ACAR, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama ve Elkoyma, sy.22
“Av. Can CIHAN, Koruma Tedbiri Olarak Arama Ve Elkoyma, iBD, sy. 221

#Colak/Taskin, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, sy.576
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El koyma islemi sugtan zarar gdren magdura gecikmeksizin bildirilir ve boylece
magdurun kendisine ait olabilecek esyalarin akibeti hakkinda bilgi sahibi olmasi
temin edilmek arzulanmigtir. Sug esyasi yonetmeliginin 5/5 maddesi uyarinca bu
bildirim Cumbhuriyet Bassavciligi tarafindan yapilmaktadir. Bildirim el koyma
kararinin infazindan sonra yapilacaktir. Kanun hiikmiinde de elkoyma kararmin
bildirilmesinden degil, elkoyma isleminin bildirilmesinden s6z edilmektedir.

CMK 138/1’e gore bu tedbirin uygulanmasi sirasinda yapilmakta olan
sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ancak bagka bir sugun islendigi
stiphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse, bu delil muhafaza altina alinir ve
durum savciliga derhal bildirilir.

Askeri mahallerde yapilacak elkoyma islemi, Cumhuriyet savcisinin islem ve
katilimiyla askeri makamlar tarafindan yerine getirilir. (CMK 127/6)

6. Elkonulamayacak Esya

Oncelikle burada bir esyanin el koymaya konu olabilmesi igin o esyanin alinmasi
ile amaglanan hususun gerceklesme ihtimalinin bulunmasi gerektiginden bahsetmek
gerekecektir. Ayrica esyanin elkonulmasi hukuka aykirilik teskil ediyorsa elkoyma
islemi yapilmaz. Bunula birlikte Insan viicudu esya nitelifinde olmadigindan
elkoymaya konu olamayacaktir ancak insan viicudundan delil elde edilmesi
miimkiin oldugundan; kan, tirnak, sag, idrar vs. delil elde etmek i¢in viicuttan alinir
ve inceleme yapmak i¢in bunlara elkonulur.*?

5271 sayil yiiriiliikte bulunan Ceza Muhakemesi Hukukumuzun 126. maddesine
gore “stipheli veya sanik ile 45 ve 46 nct maddelere gore tanikliktan ¢ekilebilecek
kimseler arasindaki mektuplara ve belgelere, bu kimselerin nezdinde bulunduk¢a
elkonulamaz.”

CMK’nim 45. maddesinde siipheli veya sanigin nisanlisi, evlilik bagi kalmamig
olsa bile esi, kan veya kaym hisimligindan kaynakli iist ve alt soyu, {i¢iincii derece
dahil kan, ikinci derece dahil kayin hisimlari, aralarinda evlatlik iliskisi bulunan
kisilerin tanikliktan ¢ekinebilecegi belirtilmistir. Iste bu kisiler ile siipheli veya sanik
arasinda gonderilen mektuplara ve belgelere elkonulamayacaktir.

Ayrica CMK 46’da Avukatlar veya stajyerleri veya bunlarin yardimcilari;
hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler veya bunlarin yardimcilar1 ve diger biitiin
tip meslek veya sanatlari mensuplari; Mali miisavirler ve noterlerin bu sifatla hizmet
verdikleri kisilerin meslek veya siirekli ugrasilar1 nedeniyle tanikliktan ¢ekinme
haklarmin bulundugu hiikmii vazedilmistir. Iste 126. Madde kapsaminda bu kisilerle
stipheli veya sanik arasindaki mektup veya belgelere elkonulamayacaktir.

Savunma hakkinin dokunulmazlig: ilkesi siipheli veya sanikla miidafi arasinda
gonderilmis olan mektup veya belgelere el konulmamasimi gerektirir. Ceza
Muhakemesi Yasamizin 154. maddesinde de 6zellikle miidafi ile yapilan goriigmeler

“Aydin, Adli Aramada Hazir Bulunacak Kisiler ve Arama Taniklari, sy. 154
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ve yazigsmalarin denetime tabi tutulamayacagi kayit altina alinmigtir. Bu diizenleme,
kanun koyucunun savunma hakkinin dokunulmazligmma verdigi Onemi ortaya
koymaktadir.*
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Nasil ki, tanikliktan ¢ekinmeye hakki olanlar, isterlerse taniklik edebilirlerse,
mektuplarma el konulmama dokunulmazliklari bulunanlar da, s6z konusu mektuplara
elkonulmasina izin verebilirler.*

Ayrica Anayasamizin 30. maddesine gore, yasaya uygun sekilde basin
isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglarina, su¢ aleti
oldugu gerekgesiyle elkonulamaz, bunlar miisadere edilemez veya isletilmekten
alikonulamaz. Bu hiikiim de Basin hiirriyetini giivence altina almak adina bizzat
anayasamiz tarafindan gilivence altina alinmistir.

7. Elkonulan Esyanin iadesi

Oncelikle elkoymanin iki sekilde son bulacagini belirtmek gerekecektir. Soyle
ki elkoyma tedbiri neticesinde ya elkonulan esyanin miisaderesine karar verilecektir;
ya da elkonulan esyanin asagida sartlarin1 ve usuliinii anlatacagimiz sekilde esyanin
iadesine karar verilecektir.

CMK madde 131/1 de yapilan diizenlemeye gore siipheli, sanik veya ii¢lincii
kisilere ait elkonulmus esyanin, sorugturma ve kovusturma bakimindan muhafazasina
gerek kalmamasi veya miisadereye tabi tutulmayacaginin anlasilmasi halinde, re’sen
veya talep lizerine geri verilmesine Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan karar verilir. Gorildigi gibi elkoymaya karar veren merciler yukarida
yazili bulunan sebepler muvacehesinde kendiliginden veya istem iizerine elkonulan
esyanin iadesine karar vermeye de yetkilidir. Hatta maddenin devaminda istem
iizerine elkoymanin kaldirilmasi talebinin reddi halinde bu karara itiraz edilebilecegi
de diizenlenmistir.

Elkonulan esyanin iadesine sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcist veya
Sulh Ceza Hakimi, kovusturma asamasinda ise kovusturmayi yiirliten mahkeme
karar verecektir.

Maddenin 2. fikrasinda ise elkonulan esyanin veya diger malvarligi degerlerinin
suctan zarar goren magdura ait olmasi ve bunlara delil olarak artik ihtiyag
bulunmadig1 hallerde sahibine iade edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu fikra
baglaminda elkonulan esyanin iadesi i¢in esyanin sugtan zarar goéren magdura ait
olmasinin yaninda ve bununla birlikte sugun yargilamasina aydinlatmasi kapsaminda
artik kendisine ihiya¢ duyulmamasi sartinin da birlikte bulunmasi aranmistir.

Eski Ceza Muhakemesi Usulii kanunumuzda 103 numarali madde de kanun
koyucu yalnizca magdura ait elkonulan esyaya iliskin diizenleme yapilmisti.
Doktrinde bu husus ¢okga elestiri almaktaydi, artik 5271 sayili yeni CMK’da yapilan
diizenlemeyle sanik ve ligiincii kisiye ait esyanin iadesi de agik¢a diizenlenmistir.

“Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 384
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fadeye iliskin usul 29662 sayr numarali 23 Mart 2016’da resmi gazetede
yaymlana Sug¢ Esyas1 yonetmeliginin 17. maddesinde diizenlenmistir.

8. Elkonulan Esyanin Korunmasi veya Elden Cikarilmasi

El konulan veya muhafaza altina alinan esyalar1 muhafaza etmekle gorevli idari
birimler esyanin dis etkenlerden korunmasi, bakimi ve igler halde tutulmasi i¢in
gereken islemleri yapmalidirlar, aksi halde muhafaza altina alinan veya el konulan
esyanin zarar gdrmesi ile delil degeri kaybolacak ve miisadere edilmesinden beklenen
amag gerceklesmeyecektir.

Yiiriirlikteki yargilama usulii kanunumuzun 132/4 hiikmiine gore; elkonulan
esyanin degerinin korunmasi ve zarar géormemesi i¢in gerekli tedbirler alinir. Bu
tedbirlerin ne olacagi konusunda Centel/Zafer, esyanin yediemine verilebilecegi,
elden ¢ikarilabilecegi veya ilgilisine teslim edileceginden bahsetmistir.**

CMK’nin 132/5. maddesinde bu gibi hallerde el konulan esyanin sorusturma
evresinde Cumhuriyet Bagsavciligi, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan,
bakim ve gozetimiyle ilgili tedbirleri almak ve istendiginde derhal iade edilmek
kosuluyla, muhafaza edilmek {izere, siipheliye, saniga veya diger bir kisiye teslim
edilebilecegi belirtilmistir. Bu teslim yedieminlik miiessesesine gore yapilmalidir.
Yediemin kendisine teslim edilen egyanin delil degerini koruyacak ve zarar gérmesini
engelleyecek tedbirleri almak zorundadir.

CMK’nin 132/1. maddesine gore; el konulan esya, zarara ugramasi veya
degerinde esasli dl¢iide kayip meydana gelme tehlikesinin varligi halinde, hiikkmiin
kesinlesmesinden 6nce elden ¢ikarilabilir.

Ucgiincii yol olarak ise, elkonulan esya, delil olarak saklanmasina gerek kalmamas1
halinde, rayi¢ degerinin derhal 6denmesi karsiliginda, ilgiliye teslim edilebilir. Bu
gibi hallerde miisaderenin konusunu rayi¢ degerin olusturacagt CMK 132/6°da
diizenlenmistir.

9. Rastlant1 Sonucunda Elde Edilen Deliller

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa (m.138) gore arama veya elkoyma
koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda, yapilmakta olan sorusturma
veya kovusturmayla ilgisi olmayan ancak, diger bir sugun islendigi siiphesini
uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altina alinir ve durum
Cumhuriyet savciligina derhal bildirilir.

Bu hiikiim, bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama,
kopyalama ve elkoyma bakimindan da gecerlidir. Ancak bu hiikiim kétiiye
kullanilmamalidir. S6yle ki bu baglik altinda rastlanti lizerine ele gegirilen delillerden
bahsediyoruz, yani tesadiifen, siirpriz bir sekilde fark edilen delilden.

#Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 384
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Bu maddenin (CMK 1378) 2.fikrast uyarinca, bu durum telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda olursa, ancak 135.maddenin altinci
fikrasinda sayilan suglardan birinin islendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde
edilirse ayni1 islem yapilir.
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10. Ozel Elkoyma Sekilleri
- Postada elkoyma

Anayasamizin 22. maddesinde haberlesme hiirriyeti diizenlenmistir. Insan
Haklar1 Avrupa S6zlesmesinin 8. maddesi de bu hiirriyeti diizenlemistir. Haberlesme
Ozgiirliigii anayasal giivence ile teminat altina alinmistir, bu sebeple postada elkoyma
tedbiri ve usulii agik¢a kanunda diizenlenmistir. Ayrica postada elkoyma tedbirine
yetkili olan kurumlar hakimlik ve savcilik makamidir, kolluk amirine bu tedbire
karar verme yetkisi taninmamaistir.

CMK 129/1’e gore sugun delillerini olusturdugundan siiphe edilen ve gercegin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in sorusturma ve kovusturmada adliyenin eli altinda olmasi
zorunlu sayilip, posta hizmeti veren her tiirlii resmi veya 6zel kurulusta bulunan
gonderilere sulh ceza hakiminin veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet Savcisinin karari ile elkonulabilir.

Postada elkoyma kapsamina mektup, koli, posta ¢eki, paket, posta havalesi,
faks, telgraf gibi islemler dahil olmakta, ancak telsizle haberlesmeler telsiz kanunu
hiikiimlerine gore yapildigindan postada elkoyma kapsamina girmez.*® Eger ki posta
gonderisi ilgilisine teslim edilmigse, artik postada elkoyma degil, genel elkoyma
prosediirii igler.

Postada bulunan gonderiye elkoyan kolluk memurlari buradaki zarflar1 acamaz,
icerisinde bulununan delil ve belgeleri inceleyemez.

Ayrica avukatin gonderilerine postada elkonulacagi hallerde postada elkoyma
usulii degilde; CMK’da Avukat biirolarinda yapilacak arama usulii uygulanacaktir.*’
Zira Avukat biirolarinda yapilacak aramaya iliskin usul daha giivenceli bir usuldiir.

- Zorlama amach elkoyma

Zorlama amaclh elkoymanin diger elkoyma tiirlerinden ayiran unsur kisinin
oncelikle kacak olduguna karar verilmesidir. Kagagin tanimi CMK m. 247/1°de
yapilmaktadir, buna gore; hakkindaki kovusturmanin sonugsuz kalmasini saglamak
icin yurt i¢inde saklanan ya da yabanci iilkede bulunan ve mahkeme tarafindan
kendisine ulasilamayan kimseye “kacak” denir.

CMK 274/2’ye gore, kovusturma asamasinda mahkemeye davet edilen sanik,
davete uymaz ve hakkinda c¢ikarillan zorla getirme karari da sonugsuz kalirsa,
mahkemeye cagrinin gazeteyle sanigin bilinen konutunun kapisina asilmak suretiyle

#Colak/Taskin, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi sy. 587
“ICentel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 386
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ilanina karar verir. Yapilacak ilanlarda gelmedigi takdirde hakkinda zorlama amacgh
elkoyma tedbirine hiikkmedilecegi ayrica bildirilir. Mahkeme bu islemlerin yerine
getirildiginin bir tutanakla saptanmasindan itibaren on bes giin i¢inde bagvurmayan
sanmigin kacak olduguna karar verir.

Hatta Ceza Muhakemesi Kanunun 248. Maddesinde yargilamanin devami
ve sanigin durusmaya gelmesini temin i¢in bir diizenleme yapilmistir. Bu madde
hiikmiine gore, Tiirkiye’de bulunan mallarina amagla orantili olarak mahkeme
karartyla elkonulabilir.

Zorlama amagl elkoymanin sartlarindan biri de kanunda sayilan katalog suglarin
islenmis olmasidir. Bu suglar,

- 5237 sayili TCK’da diizenlenen,

1- Soykirim ve Insanliga Kars1 Suglar (TCK 76-78),

2- Goemen Kagakeilig ve Insan Ticareti (TCK 79-80)

3- Hirsizlik (TCK 141-142)

4- Yagma (TCK 148-149)

5- Giiveni Kétiiye Kullanma (TCK 155)

6- Dolandiricilik (TCK 157-158)

7- Hileli iflas (TCK 161)

8- Uyusturucu veya Uyarici Madde Imal ve Ticareti Sugu (TCK 188)

9- Parada Sahtecilik (TCK 197) 10- Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (TCK
220)

10- Thaleye Fesat Karistirma (TCK 235)

11- Edimin ifasmna Fesat Karistirma (TCK 236)
12- Zimmet (TCK 247)

13- Irtikap (TCK 250)

14- Riigvet (TCK 252)

15- Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (TCK 302, 308)
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16- Silahli Orgiit Kurma veya bu orgiitlere silah saglama (TCK 314, 315) 18-
Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (TCK 328-331, 333-337) suglari,

Adana Barosu Dergisi

- Ve Atesli Silahlar ve bigaklar ile diger aletler hakkinda Yasa’da tanimlanan
silah kacakg1ligi suglari (md. 12)

- Bankalar Yasas1 md. 22 /3,4’ te tanimlanan zimmet sucu,

- Kagakeilikla Miicadele Yasasinda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren
suclar,

- Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yasast md. 68 ve 74’te tanimlanan
suglar.

Iste sanik tarafindan oncelikle bu (smirli say1 prensibine tabi) suglarin islenmesi
gerekiyor, daha dogru bir ifadeyle yargilamanin konusu su¢un bu katalog suglardan
biri olmasi halinde zorlama amagl elkoyma tedbirinin diger sartlar1 da mevcutsa
hakim tarafindan bu tedbire karar verilebilir.

Yine bu tedbire iliskin farkliklardan biri de suca iliskin kovusturma asamasinin
baslamis olmasinin gerekli olmasidir. Baska bir ifadeyle bu tedbire sadece kovusturma
asamasinda karar verilebilir. Ayrica bu tedbire yalnizca mahkemece karar verilebilir.

Hukuk devleti ilkesi geregi kararin oranlilik ilkesine uygun olmasi gerekir.
- Basimis eserlere elkoyma

Basin 6zgiirliigii anayasamizin 28. Maddesinde diizenlenen hiikiimle koruma
altina almmaya caligilmis ve bu yolla islenen suglara karsi izlenecek usul ve bazi
kistaslar bizzat anayasada diizenlenmistir.

Basin Kanununun 25. maddesine gore basilmig eserin en cok ii¢ adedine
Cumbhuriyet savcisi, gecikmesinde sakinca olan hallerde ise kolluk kuvvetleri
elkoyabilir. Elkoyma tedbiri ancak delil elde etmek amaciyla veya miisadereyi
miimkiin kilmak amaciyla icra edilebilir.*®

Delil niteligi sayilan basilmig esere Basin Kanunu madde 25 uyarinca Cumhuriyet
Savcist veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk kolluk elkoyabilir.
Miisadere amagli elkoymaya ise kovusturma asamasinda Cumhuriyet savcisinin
talebi lizerine sulh ceza hakimi, kovusturma asamasinda ise mahkeme bu karari
vermeye yetkildir.

Miisadere amaciyla elkoymaya karar verilebilmesi i¢in Basin Kanunun 25.
Maddesinde belirtilmis bulunan katalog suglarin islenmis oldugu iddiasinin varligi,
bu suclardan dolay1 sorusturma veya kovusturmaya baslanmig olmalidir. Ayrica
hakim tarafindan basilmis eserin tamamina elkonulmasina karar verilmis olmalidir.

“Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, sy. 388
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Basin Kanunu 25. maddeye gore; Tirkiye disinda basilan siireli ve siiresiz
yaynlarla gazetelerin Tiirkiye’de dagitimi ve satisa sunulmas1 Basin Kanunun 25.
Maddede sayilan suglarin iglendigine dair kuvvetli delilin bulunmasi halinde, hakim
tarafindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savci tarafindan 24 saat iginde
hakim onayina sulunulmak {izerine yasaklanabilir.

11. Haksiz Elkoyma Nedeniyle Tazminat isteme Hakki

Koruma tedbirleri uygulanirken veya uygulandiktan sonra kisilerin maddi
ve manevi zarara ugramalart halinde devletten bu zararlarimi karsilama imkani
Oongoriilmiistiir. Calisma konumuz olan arama ve elkoyma tedbirlerinden dogan
zararlar i¢in tazminat istenebilme kosullar1 Kanunun 141. maddesinde agik¢a yer
bulmustur.

CMK 141°e gore; esyasina veya diger malvarligi degerlerine, kosullarin
olugmadig1 halde elkonulan veya korunmasi i¢in gerekli tedbirler alinmayan ya da
esyast veya diger malvarligir degerleri amag dis1 kullanilan veya zamaninda geri
verilmeyen Kkisilerin, bu islemler dolayisiyla ugradiklart maddi ve manevi her tiirli
zararlarini, devletten isteme haklar1 bulunmaktadir.
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a.g.e.
AIHS
As. CK
AY
Bknz
CDh

CGK

iBK

TCK
TBB
YD
Yarg.
YKD

v.b.

KISALTMALAR
: Ad1 Gegen Eser
: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
: Askeri Ceza Kanunu
: Anayasa
: Bakiniz
: Ceza Dairesi
: Ceza Genel Kurulu
: Esas
: I¢tihad1 Birlestirme Karar1
: Karar
: Madde
: Numara
: Sayfa
: Say1
: Tlirk Ceza Kanunu
: Tiirkiye Barolar Birligi
: Yargitay Dergisi
: Yargitay
: Yargitay Kararlar1 Dergisi

: ve benzeri
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ECZACININ HUKUKIi SORUMLULUGU

Av. Safiye Vasviye OZER
GIRIS

Hekim ve eczaci, hastanin ilag¢ kullanimi1 yoluyla tedavi edilmesi ya da sagliginin
korunmas1 asamasinda etkilesim halindedir. Hekimin regeteye yazdigi ilag, son
tiikketici konumunda olan hastaya eczaci aracilig1 ile ulasir. ilaglardaki beklenen ve
beklenmeyen etkilerinin tam olarak belirtilmemesi, miadi gegmis ilaglarla tehlike
olusturulmasi, yanlig ila¢ verilmesi ve kullanimi, ilaglarin kullanimlar1 konusunda
yeterli uyarilarin yapilmamasi nedeniyle eczaci agisindan tazminat sorumlulugu s6z
konusu olabilmektedir.

Insan saglig1 agisindan eczacilik tarihte her dénemde 6nemli bir yere sahipken
mevzuatimizda sorumluluk halleri tam olarak belirlenmemistir. Bu yiizden
de eczacmin ila¢ zararlarindan veyahut kullanimlarindan dolay1 sorumlulugu
yoluna iilkemizde pek gidilememektedir. Genel kanunlar kapsaminda eczacinin
sorumluluguna gidilmekte fakat sorumlulugunun olmadigi kabul edilmektedir.

1. ECZACILIK VE TEMEL KAVRAMLAR

Eczacimin hukuki sorumlulugunu tanimlayabilmek i¢in Oncelikle eczacilik,
eczaci ve ilag kavramlariin tanimi yapilmalidir. Mevzuatimizda eczacilik kavrami
hem 6197 Sayili Eczacilar Ve Eczaneler Hakkinda Kanun’da hem de Yonetmelik’te
yapilmistir.

Bu Kanun’un 1. maddesine gore Eczacilik: “Hastaliklarin teshis ve
tedavisi ile hastaliklardan korunmada kullanilan tabii ve sentetik kaynakli ilag
hammaddelerinden degisik farmasétik tipte ilaclarin hazirlanmast ve hastaya
sunulmasi; ilacin analizlerinin yapimasi, farmakolojik etkisinin devamlilig,
emniyeti, etkinligi ve maliyeti bakimindan gozetimi; ilacla ilgili standardizasyon
ve kalite giivenliginin saglanmasi ve ila¢ kullamimina bagh sorunlar hakkinda
hastalarin bilgilendirilmesi ve ¢ikan sorunlarin bildiriminin yapimasina iligkin
faaliyetleri yiiriiten saglik hizmetidir.”

Tiim saglik meslegi mensuplarinin ortak gorevi insanin, hastanin tim iyilik
halini siirdiiriilebilir kilmaktir. Eczacilik i¢in hastanin iyiliginin saglanmasi demek
ilacin dogru ve yasal yontem ile sentezlemesi, dogru iiretilmesi, dogru ilacin,
dogru miktarda, dogru hastaya, dogru yontemler ve yolla verilmesinin saglanmasi
demektir.!

'Nazh Sencan, “Eczac1 Bakis Agist {le ilag Hukuku”, Ankara Barosu Saglik Hukuku Digestas1 Dergisi, Y1l:1, Say1:1, 2009,
s.181, http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1940-2010/Kitaplar/pdf /s/s digesta.pdf, e.t.:15.11.2018.
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Eczaci ise doktorlarca diizenlenen recetelerde yer alan hazir ilaglar1 hastalara
sunan, hazirlanmas1 gerekli ilaglar1 hazirlayan, laboratuvarda ilaglarin analizi ve
ilaclarin gelistirilmesi ile ilgili aragtirmalar yapan kisidir.

Eczacilar, hastalara ilaglarin kullanimu ile ilgili bilgileri ve regetede yer alan hazir
ilaclar1 temin eder. Eczacilarin tacir sifatina sahip oldugu ve islettikleri eczanelerin
de ticari igletme oldugu kabul edilmektedir. Ayrica eczanelerin agilmasi i¢in yetkili
makam tarafindan ruhsat verilmesi de gerekir.

Gunliik yasantimizda saglik alaninda dogrudan iligki i¢inde oldugumuz kisiler
kuskusuz eczacilardir. Bu anlamda, hekim-hasta diyalogunda her zaman yerini
bulan eczacinin goérevi en az hekimin gorevi kadar hassastir. Eczacinin en temel
fonksiyonu hastaya ihtiyaca gore uygun ilaci, uygun dozda vermektir. Zira ilag ve
zehri birbirinden ayiran ilacin dozudur.?

flacin tanimi ise mevzuatimizda ve birgok dgretide cesitli olarak yapilmistir. En
yeni tarihli Ilaglarin Giivenligi Hakkindaki Y®&netmelik’in 4.maddesinde yapilan
tanima gore ise ilag; insanlarda bir hastaligi teshis etme, tedavi etme ya da dnleme
ozelligine sahip oldugu belirtilerek sunulan ya da farmakolojik, immiinolojik ya
da metabolik bir etki yoluyla bir fizyolojik fonksiyonu eski haline dondiirmek,
diizeltmek, degistirmek amaciyla insanlarda kullanilan madde veya maddeler
kombinasyonudur.

flag sadece belli amag i¢in kullanilir ve doz asir diizeyde verildiginde yarar
Ogesi ortadan kalkar.?

flacin farmakolojik 6zellikleri onu, bedensel iyilesmenin saglanmasi ya da
kiginin yagaminin kolaylastirilmasi amaciyla kullanilan diger tibbi {iriinlerden
(6rnegin protez, takma dis vs.) ayirmaktadir.* Bu nedenlerle de kozmetik {irtinleri,
gidalar, gida takviyeleri, tiitiin {iriinleri, hayvan gidasi, tibbi iiriinler, organ, doku,
kok hiicre ve kan ilag sayilmamaktadir.®

Esasen ister ilag ister bagka bir iiriin olsun, hatali olan iiriin, ister genel tazminat
hukuku hiikiimlerine, ister tiiketici mevzuatina gore kisiye tazminathakki vermektedir.
Bununla beraber, hukukumuzda yeni Borglar Kanunu ile tehlike sorumlulugu kabul
edildiginden, ilaglar, diger triinlerle bu noktada ayrilmakta ve tehlike sorumlulugu
kapsamina girebilmektedir.®

?Zeliha Dereli, “Eczacinin Haksiz Fiil Sorumlulugu”, Ankara Barosu Saghk Hukuku Digestas1 Dergisi, Y11:2, Say1:2, 2012,
8.72, http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin /2011sonrasikitap/digesta-2012.pdf, e.t.:15.11.2018.

3Hakan Hakeri, ila¢ Hukuku, 1.Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2015, s.7.

“Caglar Ozel/Burcu Ozcan Biiyiiktanir, “Akilc1 Tlag Kullaniminda Hekimin Ve Eczacimin Hastay1 Aydinlatma Yiikiimliiligi”,
IUHFM, C.LXVI, S.2, 2008, 5.328, http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9184/115003, e.t.:25.10.2018.

Hakeri, a.g.e., s.11.

°Hakeri, a.g.e., s.14.
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2. ECZACI iLE HASTA ARASINDAKI HUKUKI ILISKi

Eczaci ile hasta arasindaki hukuki iligskinin niteligini tespit etmek acisindan;
regeteli ila¢ satisi, regetesiz ilag satist ve eczacinin eczanede ila¢ hazirlamasi
olasiliklar1 ayr1 ayri irdelenmelidir. Ayrica, hastanin bir ilac1 dogrudan adini belirterek
gelip istemesi ile hastanin {iriin hakkinda eczacidan tavsiye alip onun yonlendirmesi
ile {iriinii satin almasi halinde de iligskinin hukuki niteligi farklilagacaktir.

Eczaciile hasta arasinda temelde bir satig s6zlesmesi kurulur. Ayrica duruma gore,
vekalet s6zlesmesinin ya da eser sézlesmesinin varligindan da séz edilebilecektir.

Soyle ki; regeteli ilag satisinda eczaci ile hasta arasindaki sozlesme satis
sozlesmesidir.” Bu durumda eczaci sézlesmenin ihlali nedeniyle sorumlu olabilecegi
gibi, haksiz fiil nedeniyle de sorumlu tutulabilir ve tazminat sorumlulugu giindeme
gelir.®

Regetesiz ilag satisinda ise durum biraz daha farklidir. Regetesiz ilaci, bizzat
ilacin adin1 soyleyerek satin alan hasta ile eczac1 arasinda satig s6zlesmesi kurulurken;
kendisine ila¢ 6nermesi istemiyle eczaneye bagvurup eczaneden ilag satin alan hasta
ile eczaci arasinda vekalet sdzlesmesi ve satig sozlesmesinin unsurlarini igeren bir
isimsiz s6zlesme kurulmus olacaktir.’

[lacin bizzat eczaci tarafindan hazirlanmasi durumunda ise eczaci ile hasta
arasinda bir eser sozlesmesi kuruldugu kabul edilmektedir. '

Eczaci tibbi miidahalenin ilagla tedavi asamasinda sorumluluk alarak hasta
ile aralarinda daha 6nce sadece doktor tarafindan yazilan recetedeki ilaglari tam
ve eksiksiz verme yiikiimliiliigli yaninda hasta ile aralarinda kurulan sézlesmenin
hiikiimleri uyarinca hareket etmek zorundadir. Boylece eczact:

*  Hastay1 aydinlatma,

+  Ozen gosterme,

e Sir saklama,

*  Mesleki bilgilerini genisletme,

e Kimlik verilerini saklama,

*  Regeteyi saklama, kaydetme gibi sorumluluklari alarak tedavi sozlesmesinin
tarafi olmaktadir.

"Burcu Ozcan Biiyiiktanir/Dila Okyar Karaosmanoglu, “Eczacinin 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanuna Gére
Ayipli Ifadan Sorumlulugu”, Ankara Barosu Dergisi, Y11:74 ,Say1:2016/4, 5.222 , http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/
ankarabarosu/tekmakale/2016-4/10.pdf , e.t.:01.11.2018.

SHakeri, a.g.e, 8.222.

90zcan Biiyiiktanir/Okyar Karaosmanoglu, a.g.m, s.223.

"Hakeri, a.g.e., s.222.
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3. ECZACININ HUKUKI SORUMLULUGU

Hukuki sorumluluk denilince ise bir kimsenin hukuka aykir1 olarak verdigi veya
sebep oldugu zararlar tazmin etme yiikiimliiliigli anlasilir. Bu anlamda sorumluluk,
tazminat 6deme yiikiimliiligii anlamina gelir."

Mevzuatimizda eczacinin hukuki sorumlulugunu diizenleyen, sorumlulugunu
gerektiren hallerin neler oldugunu 6ngdren, sorumlulugun dayanagini ve sartlarim
gosteren 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.'?

Eczacinin sorumlulugu, ilag yapimindan dogan zarardan sorumluluk, eczacinin
hatal1 ya da eksik kullanim talimati vermesinden dogan sorumluluk, adam ¢aligtiranin
sorumlulugu, ifa yardimcisinin fiilinden sorumluluk gibi ¢ok c¢esitli sekillerde
olabilir. Eczacinin sorumlulugu sézlesmesel sorumluluk olabilecegi gibi haksiz fiil
sorumlulugu niteliginde de olabilir.'

Konumuz agisindan bu ¢aligmada sadece eczacinin tazminat sorumlulugunu
gerektiren haller incelenecektir.

4. ECZACININ HUKUKi SORUMLULUK HALLERI
4.1. Eczacinin Uretici Olarak Sorumlulugu

Eczacinin sorumlulugu, majistral' ila¢ hazirlanmasi seklinde olabilir. Bu
sorumluluk hali eczacinin tiretici gibi sorumlu olmasidir.

Bu noktada eczacmin birgok bakimdan dikkat etmesi gereken hususlar vardir.
Her seyden 6nce eczaci, hazirladig ilact hekimin tavsiyesine uygun olmasina 6zen
gostermelidir. [lact mutlaka eczanede hazirlamalidir. Gerekli bilgileri ambalajin
iizerine yazmali ve bu bilgilerin yazilmasinda kullanilan etiketin rengini dahi ilacin
mahiyetine uygun se¢gmelidir.'

Ozen yiikiimliiliigiiniin ihlali, bozuk veya yanls ilag iiretmesi nedeniyle de bu
sorumluluk hali giindeme gelebilecektir.

Eczacilar kendilerine ilag hazirlanmasi i¢in bagvuruldugu bu gibi durumlarda,
6197 sayil1 Eczacilar Ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 25. maddesine gore, hekimle
irtibat kurmadan hazirlamamalidir. Hekimle irtibat kurma olanagi bulunmayan
hallerde, receteyi kodekste yazili azami miktarlara gére yapmali ve mahallin en
yliksek saglik amirini konuya iligkin olarak bilgilendirmelidir.

Ayni Kanun’un 27. maddesine gore, hekimin adres ve diploma numarasini agik
olarak gdstermeyen, resmi veya 0zel hastane, saglik merkezi, dispanser ve poliklinik

Yakup Korkmaz, “Tiirk Hukukunda Eczacilarm Hukuki Statiisii ve Sorumlulugu”, Zirve Universitesi Saghk Hukuku ve
Politikas1 Dergisi, Say1 1, Mart 2014, 5.30, https://jurix.com.tr/article/12364#, e.t.:07.12.2018.

12Murat Dogan, “Eczacinin Tazminat Sorumlulugu”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, S:3-4, Aralik-
Ocak 2012, 5.8, https:/jurix.com.tr/article/5707, e.t.:07.12.2018.

3(Ozcan Biiyiiktanir/Okyar Karaosmanoglu, a.g.m., s.223.

1“Eczanelerde hazir bulunmayan ve doktorun regeteye yazdigi formiile gore hazirlanan ilag.

“Dereli, a.g.m., s.69.
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yapan benzeri kurumlarin baglik ve poliklinik numarasini tagimayan, okunmasi
glic, sifreli yahut kodekste yazili dillerden bagka dille yazilmis regetelerde belirtilen
ilaglarin hazirlanmasi yasaktir.

Adana Barosu Dergisi

Bu diizenlemelere aykir1 hareket ederek kisilerin sagliginin bozulmasina ya da
onemli 6l¢iide zarar gormesine neden olan eczaci, haksiz fiil hitkiimleri ¢cergevesinde
tazminat ile yiikiimli olur.'®

4.2. Hazr ilac Verilmesinden Kaynaklanan Sorumluluk

Eczaci dogru ilact vermek konusunda yiiksek standartta 6zen gostermek ve
hekimin regeteledigi ilaglar1 vermek durumundadir. Eczacidan, doktorun hastaya
yazdigi, recete muhteviyatt miihtahzar'’ ilaglarin istenmesi hali bu sorumluluk
kapsamina girer.

Tiirk Eczacilar1 Deontoloji Tiiziigii 5. maddesine gore: “Eczact, hekimin iznini
almadan yazilan ilagtan baskasini veremez ve hekimin istegi disinda hastaya veya
hastamin yakinlarina tavsiyede bulunmaz.”

Eczaci, liretici tarafindan kendisine teslim edilen hatali bir ilaci hastaya satmasi
nedeniyle kural olarak sorumlu tutulamaz. Burada giiven prensibi gegerlidir ve
eczacl ilacin hatasiz oldugunu esas alir.'®

Ayricaeczactilacin 6z niteliklerinden kaynaklanan yan etkilerinden 6tiirii sorumlu
degildir. Dolayisiyla ilagtan fayda gormemis olmak, eczacinin sorumlulugunu
gerektirmez. Sorumluluk i¢in eczacinin bir hatasi olmalidir.

Eczacinin hekimin yazdigi recetedeki ilaglar yerine yanlislikla bagka bir
ilag vermesi halinde, hekimin regetesine aykirilik dolayisiyla meydana gelecek
zararlardan sorumludur. Eczaci, yazisinin okunamaz olmasi nedeniyle ilacin yanlis
verilmesinden, hekimi sorumlu tutamaz."

Sadece yanlis ilacin verilmesi degil, ilacin yanlis sekilde verilmesi halinde
de eczaci sorumlu olur. Yine eczaciin kullanimdan kaldirilan ilaglar1 vermesi de
sorumluluguna neden olur.

Tiim bu hallerde eczacinin sézlesmeye aykiri hareket etmesi s6z konusudur.
Haksiz fiil sorumlulugu da giindeme gelebilir.

Eczaci receteyi harfi harfine uygular, ancak bu arada agik bir hata olabilecegi
siiphesine kapilirsa, mutlaka hekime ulasarak regeteyi teyit ettirmelidir.

Receteli bir ilacin recete olmaksizin verilmesi de eczaci ic¢in bir sorumluluk
nedenidir. Ocak 2014 yilinda yapilan degisiklikle recetesiz ilag satisin1 yasaklayan
hiikkiim mevzuattan kaldirilmigtir.?

*Dereli, a.g.m., s.87.

"Onceden hazirlanarak eczanede bulundurulan hazir ilag, preparat.

'®Hakeri, a.g.e., 5.226.

YHakeri, a.g.e,, 5.228.

2YEEHK Madde 24’te Ocak 2014 degisikligiyle kaldirilan hiikiim: “Regete mukabilinde verilmesi mesrut olan
ilaglarin regetesiz verilmesi ve zehirli ve miiessir maddelerin eczanelerde toptan satilmast yasaktir.”
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4.3. Bilgilendirme Sorumlulugu

Eczaciilaci dogrudan veren kisi olarak, asil tehlikeyi yaratan kisidir. Genel olarak
saticinin tiiketiciye karsi aydinlatma yiikiimliiliigiiniin bulundugu kabul edilmektedir.
Bu kapsamda eczacmin da hastaya kars1 bilgilendirme yiikiimliiligiiniin varlig
kabul edilmelidir.

Bilgilendirme yiikiimliiliigli kavrami, son yillarda tip hukukunun geligsmesi
ile yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir. Ilag hakkinda hastanin yeterli sekilde
bilgilendirilmesi eczacinin ilag hakkinda bilgi sahibi olmasina baghdir. Ozellikle
yeni ¢ikan ilaglar hakkinda eczacinin bilgilenmesi igin prospektiislerin dogru bilgi
icermesi 6onemlidir.?!

Eczacinin hastayla ilag satim1 konusunda aralarindaki s6zlesme iligkisi, eczacinin
hastay1 bilgilendirme ylikiimliiliigiiniin dayanagidir. S6zlesme oncesi sorumluluk
nedeni ve diiriistliik kuralinin bir sonucu olarak eczacinin hastayi, satin alacagi
regeteli/regetesiz ilag ve ilacin kullanimi hakkinda aydinlatmasi gerekir.?

Hasta ve yakinlarinin, ilacin istenmeyen yan etkileri ve hasta ilacit almadigi
zaman karsilasilacak sorunlarla ilgili olarak bilgilendirilmis olmalar1 gerekmektedir.
Boylece bilgilenmis hasta tedaviyle ilgili kendi kararini kendisi vermis olacaktir.

Burada regeteye tabi ilaglar ile regeteye tabi olmayan ilaglar arasinda bir ayrim
yapilmaktadir. Bu ayrima gore; regeteye tabi ilaglarda eczaci tek muhatap degildir
ve hekim tarafindan yapilmis bir bilgilendirme vardir. Bu durumda eczaci goniilli
olarak bilgilendirme yapabilir ancak bilgilendirme sorumlulugu bulunmamaktadir.

Eczacinin asil bilgilendirme yiikiimliiligii regeteye tabi olmayan ilaglar igin
gegcerlidir. Burada eczaci hekimin yerini aldig1 i¢in hastayi ilacin 6zellikleri hakkinda
genel olarak bilgilendirmek durumundadir.

Ancak mevzuatimizda ilacin regeteye tabi olup olmadigina bakilmaksizin,
bilgilendirme yiikiimliiliigii ongoriilmiistiir.

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik’e gore: “Hastamin ilaglarni,
ilaglarin uygulanmasinda kullanilan araglart ve tibbi cihaz ve malzemeleri giivenli
ve etkin bir sekilde kullanabilmesine yardimci olur, bunlar hakkinda yeterli bilgi ve
kavrayisa sahip olmasini saglar.”

Ayrica ‘lyi Eczacilik Uygulamalar1 Kilavuzu® da ayrintilh sekilde bilgilendirme
sorumlulugu hiikiimleri i¢ermektedir.

Eczacinin hastaya fazla ilag yazilmig olmasi konusunda da uyari yikiimliligi
yoktur. Ancak recgetede acik hata olabilecegini diislindiigi hallerde hekimi
uyarmalidir.

210zel/Ozcan Biiyiiktanir, a.g.m., s.333.
2(0zel/Ozcan Biiyiiktanir, a.g.m.,s.340.
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Eczacinin bilgisayar sistemi, daha 6nce kullanilan ilaglar ile baglantiy1 kurup,
eczaciya uyarida bulunuyorsa, bu uyari hastaya aktarilmalidir.

Adana Barosu Dergisi

Eczacinin hastanin ilaglart kullanisini takip yiikiimliiliigii de yoktur.

Hastanin eczaneye gittiginde ister kendi talebi iizerine olsun isterse eczacinin
dogrudan kendi takdiri veya eczanede hekim tarafindan yazilan ilacin bulunmamasi
nedeniyle olsun, hastaya esdeger ilag vermesi halinde, eczacinin bu ilagla ilgili
bilgilendirme sorumlulugu tartigmalidir. Fakat ilaclar arasinda ¢ok ufak farklar
da olsa bu hususlar eczaci tarafindan sdylenmelidir. Zira burada da eczacinin
bilgilendirme sorumlulugu oldugu kabul edilmelidir.®

4.4. Damisma Sorumlulugu

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik’e gore Eczact: “Regefeye tabi
olmayan ilaglarin ve saghiga iligkin tiim tiriinlerin hastanin gereksinimlerine uygun,
giivenli ve akilc bir sekilde tedarikini saglar ve bu konuda danismanlik hizmeti
verir.”

Danigma sorumlulugu receteye tabi olmayan ilaglarla ilgili olarak kabul
edilmektedir. Receteye tabi ilaglarda hekimin iistlendigi teshis, tedavi se¢imi ve
hasta ile konusma, receteye tabi olmayan islemlerde s6z konusu olmamaktadir. Bu
nedenle regeteye tabi ilaglarda eczacinin sorumlulugu geri plandadir.?*

Receteye tabi ilaglarda da eczacinin, hekimin recetedeki belirlemelerini hastaya
acik ve anlasilabilir bir bigimde aktarmasi gerekir. Hasta bu durumdan bir zarar
goriirse eczaci sorumlu olur.

Ornegin; hastanin damla kelimesinin okunabilir yazilmamasi nedeniyle bunu
kasik olarak anlamasi durumunda eczacinin sorumlulugu giindeme gelebilmektedir.

4.5. Muhafaza Sorumlulugu

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 22. maddesine gore: “Ambalajlari
acilmig tibbi ecza ve kimyevi maddelerin saf olmamalarindan ve iyi muhafaza
edilmemelerinden eczane, ecza deposu, laboratuvar sahipleri ve mesul miidiirleri
mesuldiir.”

Eczacinin bu yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi durumunda ila¢ ve diger
maddelerin yapisinda sagligi bozucu nitelikte degisiklikler meydana gelebilir ve bu
iriin kullanildiginda sifa kaynagi olmaktan ziyade zehir etkisi gosterebilir. Boyle
bir {irlinii satin alarak kullanan ve zarar goren hasta, eczacidan tazminat talebinde
bulunabilir.

Ornegin; asilarin soguk zincir kurallarina uyulmadan saklanmasi ve bu sebeple
bozulan agilarin kullananlara zarar vermesi durumunda eczaci sorumlu olmaktadir.?

ZHakeri, a.g.e, $.236.
**Hakeri, a.g.e, $.237.
*Hakeri, a.g.e, s.238.
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SONUC

Toplum sagliginin korunmasi bakimindan énemli bir konumda olan eczacinin
islettigi eczane ticari isletme niteliginde olmasina ragmen, eczaci ayni zamanda bir
kamu hizmeti sunmaktadir. Eczacilik mevzuati incelendiginde, ilacin son kullaniciya
ulastirilmasinda aracilik yapan eczaciya dnemli gorevler yiiklendigi goriilmektedir.

Eczacinin hukuki sorumlulugu, hasta ile arasindaki iliskinin 6zelligine gore farkli
sorumluluk temellerine dayandirilabilir. Hukukumuzda eczacinin sorumlulugunun
hukuki niteligi acik bir sekilde diizenlenmedigi igin olusabilecek zararin biiyiikligii
ve siklig1 karsisinda eczacinin sorumluluguna pek gidilememektedir. Bu sebeple
mahkemelerin ila¢ sorumlulugundan dogan tazminat davalarinda adil, dengeli ve
her iki tarafi da tatmin edici ¢ozlimler getirmesi gereklidir.
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VERGI DENETIMI YOLUYLA VERGI ALACAGINA
GUVENCE OLUSTURULMASI YONTEMLERI

Adana Barosu Dergisi

Av. S. Murat KURU
GIRIS

Hukuki iliski, alacak ve borg lizerine temellendirilmistir. Sonrasinda insanligin
gelismesiyle birlikte hukuki yap1 da gelisim gostermistir. Bu baglamda hukuk
sisteminde 0zel hukuk, kamu hukuku vb. ayrimlara gidilmistir. Ancak temelde
alacak ve borg¢ lizerine kurulu hukuki iliski aynen devam etmektedir. Dolayisiyla
tiim hukuk sistemleri agisindan, alacaklinin hakkini zamaninda ve gerektigi gibi elde
etmesi en temel gayedir.

Degisen gelisen ekonomik yap1 ve hukuk diizeni, alacaklinin hakkini almasini
engelleyici yeni yollar ortaya ¢ikarmistir. Hukuk sistemleri de kotii niyetli bor¢lunun
alacaklinin almasimi engelleyici yollara girmesini Onlemek amaciyla birtakim
giivence tedbirleri olusturmustur. Alacaklinin hakkina kavusmasi i¢in olusturulan
bu koruma miiesseseleri, gegici hukuki koruma tedbirleri olarak adlandirilir. Gegici
hukuki koruma tedbirleri kamu hukuku ve 6zel hukukta uygulanmaktadir.!

Modern insan siddet kullanma, ihkak-1 hak gibi birgok yetkisini devlet
mekanizmasina devretmistir. Bu anlamda bir ihtiyag hissettiginde, devlet kurumlarim
araci kilarak problemlerini ¢6zmeyi kabul etmistir.? Yine devlet mekanizmasi da
sinirsiz bir gii¢ kullaniminda bulunmayacagini taahhiit etmis, giiciinii sinirlandirmay1
kabul etmistir. Basta anayasa olmak {izere, uluslararasi metinler vb. birgok kurum ile
kendisini smirlandirmistir. Diger bir anlatim ile yonetilenler gibi hukuk ile bagh
oldugunu kabul etmistir.?

Devlet mekanizmasi ¢ok genis bir organizasyondur. Bir¢ok faaliyeti ayn1 anda
ve siirekli olarak yerine getirmek zorundadir. Ozellikle sosyal devlet anlayisinin
gelismesiyle birlikte, olduk¢a genis bir alanda harcama yapmaktadir. iste devlet
mekanizmasinin faaliyetlerini sorunsuz sekilde yiiriitebilmesi igin gerekli olan
harcamalarin finansmani1 gerekir. Bu finansman kamu gelirleri ile saglanilmaktadir.
Kamu gelirleri icerisinde vergi gelirleri en biiyiik kalemi olusturmaktadir. Bu nedenle
kanun koyucu genelde kamu gelirlerinin, 6zelde ise vergi gelirlerinin tahsilini
saglayici birgok glivence yontemi olusturmustur.

Olusturulan giivence yontemlerinin bir kismi heniiz alacagin net olarak
dogmadig1 doneme iliskin olup, alacagin usuliine uygun sekilde ortaya ¢ikmasini ve
belirlenmesini saglamaya yonelik tedbirlerdir. Diger bir kismi ise ortaya ¢ikmis ve
miktar1 belirlenmis vergi alacaginin tahsilini saglamaya yoneliktir. Vergi alacaginin
tam ve dogru olarak ortaya ¢ikmasini saglayan giivence tedbirleri biiyiik bir 6neme
sahiptir. Zira bu yontemler verimli kullanildiginda, iliskinin baslangicinda vergi

'Yilmaz, Ejder: Gegici Hukuki Himaye Tedbirleri, C.I-IL, Yetkin Yayinlari, 2001, Ankara, s.32.

2Saldirim, Mustafa, “Thtiyati Tedbir ve Ihtiyati Haciz Uzerine Karsilastirmali Bir inceleme”, TBB Dergisi, Y:1997/2,
Ss.203-222, 5.205.

3Giinday, Metin: Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, imaj Yaymevi, 2011, Ankara, s.39.
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alacaginin dogru sekilde olusumu saglanacak ve sonradan vergi kaybinin oldugunun
tespitine galigilmayacaktir.

1- GENEL HATLARIYLA VERGILENDIRME SURECI:

Vergiborcunun dogabilmesiicin dncelikle, vergi hukukuna hakim olan ve anayasal
olarak giivence altina alinan kanunilik ilkesi geregi, verginin ilgili kanunlarda yer
almasi gerekir. Ayrica, kanuni olarak var olan verginin tahsili i¢in biitce kanunu ile
izin verilmelidir. Bu sartlar mevcut ise; vergiyi doguran olay meydana geldigi anda
vergi borcu dogar.*

Somut olarak, vergi iliskisi kanunlarda yer verilen vergiyi doguran olaymn
meydana gelmesi ile baglar. Vergiyi doguran olay, VUK ’ta; “(1)Vergi alacag, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar. (2) Vergi alacagr miikellef bakimindan vergi borcunu tegkil eder.” (m. 19)
seklinde ifade edilmistir. Bu anlamda vergiyi doguran olaymn meydana gelmesiyle
birlikte, devlet icin alacak, miikellef i¢cin bor¢ demek olan vergi, somut olarak
ortaya ¢cikmistir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle birlikte vergilendirme
stirecinin ilk agamasi baglamis olmaktadir.

Vergiyi doguran olay, vergilendirme isleminin sebep unsurunu teskil eder. Sebep
unsurunun tam olarak meydana gelmesi i¢in hukuki sebep olan vergi kanunlari ile
maddi sebep olan olayin gergeklesmesi veya hukuki durumun tamamlanmasi birlikte
gerceklesmelidir. Bu sekilde vergilendirme siireci baslamis olacaktir.’

Vergilendirme siirecinin ikinci agamasini matrahin belirlenmesi olusturmaktadir.
Matrah, gerekli istisna, muafiyet ve indirimler uygulandiktan sonra bakiye kalan ve
iizerinden salinacak verginin hesaplandig1 degerdir. Vergiyi doguran olayim meydana
gelmesi tek basina yeterli degildir. Saglikli bir vergi siirecinin isletilmesi agisindan
hukuka uygun sekilde matrahin belirlenmesi gerekmektedir.®

Vergilendirme siirecinde {i¢iincii asamay ise tarh islemi olusturmaktadir. VUK ’ta
tarh; “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag: miktar itibariyle tesbit
eden idari muameledir.” (m. 20) seklinde ifade edilmistir. Buna gdre tarh; matraha
vergi oraninin uygulanmasi suretiyle vergi borcunun hesaplanmasi islemidir.”

Tarh asamasindan sonra hesaplanilan vergi, ilgilisine teblig edilir. VUK’ta
teblig; “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.” (m.
21) seklinde ifade edilmistir.

Tarh isleminin tebligi {izerine, tarhiyata karsi siiresinde dava agilmamasi
veya acilan davanin reddedilmesi ile verginin tahakkuku gerceklesir. Tahakkuk;
“Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin odenmesi gereken bir safhaya
gelmesidir” (VUK m. 22)

*Oncel, Mualla / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami: Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Degisiklikler islenmis 25. Bast,
Turhan Kitabevi, 2016, Ankara, s.99.
5Oncel / Kumrulu / Cagan, s.100.
“Tosuner, Mehmet / Arikan, Zeynep: Vergi Usul Kanunu, Kany1lmaz Matbaacilik, 2011, izmir, s.82.
20?2 "Oncel / Kumrulu / Cagan, s.101.



Usuliine uygun sekilde devam eden olagan vergilendirme siireci, tahsil ile sona
erer. Tahsil; “Verginin, kanuna uygun surette 6denmesidir.” (VUK m. 23) Ana
hatlariyla vergilendirme siirecinin asamalart belirtilen sekilde olmakla birlikte,
verginin tiiriine gore bu asamalarda degisiklik olmasi veya bazi asamalarin kalkmasi
miimkiindiir.

Adana Barosu Dergisi

Tiirk vergi sisteminde esas olan beyan esasina dayali olarak tarhiyat yapilmasidir.
Beyana dayali tarhiyat sisteminde, vergi miikellefi 6deyecegi vergiyi kendisi
hesaplamakta ve vergi dairesine bildirmektedir. Vergi dairesi de beyan edilen bu
matrah {izerinden tarhiyat islemini gergeklestirmektedir.® Olagan usul olan beyana
dayali tarh sisteminde borglu kendi borcunu ortaya koymaktadir. Ortaya koymus
oldugu bu bor¢ mal varligmin pasif kisminda yer alacak ve zamani geldiginde
tahsilat ile birlikte malvarligindan ¢ikacaktir. Kimi zaman salt malvarliginin
azalmasini engelleme saikiyle kimi zaman da devlete aidiyet duygularin zayifligi,
0dedigi verginin karsiligin1 géremeyecegi diislincesi vb. gibi 6zel bir takim nedene
bagl olarak, vergiyi gerektigi gibi beyan etmeme durumu meydana gelmektedir. Iste
Tiirk vergi sisteminin aslin1 olusturan beyana dayali tarh sisteminin giivencelerini
olusturmak, gelir kaybini engellemek agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

2- VERGI ALACAGININ KORUNMASINA iLISKIN GUVENCE
ONLEMLERI:

2.1.-Genel Olarak Vergi Alacaginin Korunmasina iliskin Giivence
Onlemleri ve Hukuki Niteligi:

Vergi alacagina iliskin giivence dnlemleri devlete, vergi alacaginin tahsilini daha
az masrafla, daha kisa siirede ve eksiksiz saglamasi nedeniyle avantaj saglamaktadir.
Vergi borglusu agisindan ise; vergi alacagimin bir takim giivence onlemleri ile
korundugunu bilmek ve devlet tarafindan vergi alacaginin tahsilinin tehlikeye
girdiginin disliniildiigli hallerde mal varligina miidahale edilebileceginin farkinda
olmak, verginin zamaninda ve eksiksiz 6denmesini saglayici bir etki dogurmaktadir.’
Bu yoniiyle giivence Onlemleri; kotii niyetli vergi borclusu acisindan alacagin
tahsilinin tehlikeye diismesinin 6nlenmesi ve miidahale hakki bakimindan, koruyucu
ve zorlayict bir etki dogurur. Iyi niyetli vergi borglusu agisindan ise; vergi borcunu
O6demekten kaginacak kotii niyetli miikelleflere karst vergi alacaginin korunmasina
matuf miiesseselerin oldugunu bilmek, kendisini aldatilmis hissetmesini engelleyecek
ve verginin riza ile ddenmesini kolaylastiracaktir.

Vergilendirme siireci igerisinde, verginin beyani, tarh1 ve tahakkuku dnemlidir.
Ancak vergilendirme siirecindeki en dnemli satha verginin tahsili asamasidir. Eger
devlet mekanizmas1 vergi gelirlerini tahsil etmekte zorlaniyorsa biiyiik bir yapisal
sorunla bag baga demektir.'® Zira sosyal devlet anlayisi, artan niifus vb. bircok etkene
bagl olarak siirekli artan kamu harcamalar1 ve biit¢ce agiklari, kamu gelirlerinin ve
kamu gelirleri icerisinde biiyiik bir alan tutan vergi gelirlerinin diizenli ve siirekli
tahsilini ¢ok 6nemli kilmaktadir.

°Celik, Binnur: Kamu Alacaklarmn Takip ve Tahsil Hukuku, Tiirkiye Is Bankas1 Kiltiir Yayinlari, 2002, istanbul, 5.47.
1%Erol, Ahmet: Sigortacilar I¢in Vergi Hukuku, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi, 2011, Istanbul, 5.209.
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Adana Barosu Dergisi

Vergi alacaginin, borglu tarafindan zamaninda ve geregi gibi Odenmedigi
durumlarda, borglu hakkinda cebren tahsil siireci baglar. Ancak vergi alacaginin
vergi dairesi tarafindan cebren tahsili olduk¢a uzun bir siirectir. Bu zaman zarfinda
vergi borglusu, malvarlig: iizerinde fiili ve hukuki tasarruf yetkisini haizdir. Bu
yetkisini kotiiye kullanmak isteyen borglu, malvarligini azaltici bir takim eylemlerde
bulunabilir ve vergi alacaginin tahsilini engelleyebilir. Iste vergi alacaginin ileride
tahsilinin zor veya imkansiz hale gelmesini engellemek amaciyla bazi koruma
miiesseseleri olusturulmustur.!!

Koruma miiesseselerinin temel amaci; zamaninda tahakkuk ettirilemeyen veya
zamaninda Odenmeyen vergi alacaginin tahakkukunun ve Odenmesinin cebren
garanti altina alinmasidir.’> Vergi alacagimin korunmasi demek, alacagin tahsilinin
tehlikeye diismesinin onlenmesi demektir. Ancak bu durum, bor¢lu aleyhinde her
tiirlii tedbirin alinacagi anlamina gelmez. Burada kanun koyucu tarafindan, bor¢lunun
menfaati ile kamunun menfaati gozetilerek adil bir denge kurulmaya calisilmistir.
Vergi alacaginin korunmasi amacina matuf olarak tesis edilen miiesseseler, kamu
bor¢lusu ve alacaklisinin durumu gozetilerek olusturulmustur.

Vergi alacagmin korunmasina iliskin onlemler, agirlikli olarak vergi icra
hukukunun temel kaynagi olan AATUHK’da diizenlenmistir.'* Dolayisiyla vergi
alacaginin tehlikeye diistiigii durumlarda ¢gogunlukla AATUHK hiikiimleri uygulama
alan1 bulacaktir. AATUHK vergi alacaklarinin cebren tahsilini saglayan ¢ok gii¢lii bir
kanundur. Igerisinde alacagin korunmasina ve tahsiline iliskin ¢ok gii¢lii hiikiimler
mevcuttur. Ancak séz konusu hiikiimlerin uygulanmasinin, kanunlarin 6ngoérdigii
gii¢ ile ayn1 dogrultuda olmadig1 goriilmektedir.' Ote yandan vergilendirme siireci
igerisinde, heniiz gerg¢ek anlamda vergi alacaginin olugsmadig1 doneme iliskin olarak
VUK’ta da kimi koruyucu hiikiimlere yer verilmistir.

Vergi alacagmin giivence altina almmasina iligkin dnlemler, niteligi itibariyle
gegici hukuki koruma tedbirleridir. Vergi alacagina iligkin giivence tedbiri kararlarinin
almmasinda ve uygulanmasinda, 6zel hukuk alacaklarindan farkli olarak kanun
koyucu genellikle idareyi dogrudan yetkili kilmistir. Bu hareket tarzinin temelinde,
devlet faaliyetinin devamlilig1 agisindan, vergi gelirlerinin biiyiik bir 6neme sahip
olmas1 yer almaktadir. Istisnai olarak baz1 giivence 6nlemlerinin alinmas1 agisindan
ise yarg1 yoluna basvurulmasi gerekliligi ongoriilmiistiir.

2.2.-Vergi Alacaginin Korunmasina iliskin Giivence Onlemlerinin Simirlar::

Vergi alacagini tahsile yetkili vergi daireleri, vergi alacaginin korunmasi i¢in
sinirsiz yetki kullanma hakkini haiz degillerdir. Vergi alacaklarinin korunmasina
iligkin glivence dnlemlerini uygulayacak vergi idareleri en basta idare hukuku, vergi
hukuku ve vergi icra hukukuna iligkin temel ilkeler ile sinirlandirilmistir. Bu ilkelere
gore hareket etmek zorundadir.'¢

"Senytiz, Dogan/ Yiice, Mehmet / Gergek, Adnan: Vergi Hukuku, 6. Baski, Ekin Basin Yaymn Dagitim, 2015, Bursa, s.312-313.
2Comakli, Safak / Ak, Ahmet / Ayrangdl, Ziilkiif: Vergi Hukuku, Savag Yaymevi, 2014, Ankara, s. 175.

BSenyiiz / Yiice / Gergek, s.313.

1Kizilot, Stikrii / Senytiz, Dogan / Tag, Metin / Donmez, Recai: Vergi Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 3. Baski,
Yaklagim Yayincilik, 2008, Ankara, s.283.

SErol, s. 209.

160Oncel / Kumrulu / Cagan, s.165.
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Vergi alacagimin korunmasma iligkin giivence onlemleri, vergi alacagimin
miktarini korumaya yoneliktir ve bu miktar ile sinirlidir. Dolayisiyla devlet bu miktar
asmak suretiyle, vergi bor¢lusunun tiim malvarligimi el koyamaz. Bu anlamda vergi
borcu miktari, vergi alacaginin korunmasina iligskin giivence 6nlemlerinin ekonomik
smrini teskil eder.!”

Adana Barosu Dergisi

Tiirk vergi sisteminde vergilendirmeye iligkin esaslar anayasal giivence
altindadir. Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” basligim tasiyan ikinci kismimin,
“Siyasi Haklar ve Odevler” alt bashgmin dérdiincii boliimiinde yer alan “Vergi
Odevi” bashikli 73.maddesinde: “(1)Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir. (2)Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidw. (3)Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. (4) Vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi sumirlar icinde degisiklik yapmak
vetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Vergi icra hukuku, vergi hukukunun alt dalidir. Bu nedenle vergi icra hukuku,
anayasada vergi hukukuna iliskin getirilen siirlamalara ve saglanilan giivencelere
tabidir. Bu baglamda, vergi alacaginin korunmasina iliskin uygulanacak gilivence
onlemleri de aym sekilde anayasal smirlamaya tabidir. Iste bu smir, giivence
onlemlerinin anayasal smirin1 teskil eder.'®

Vergi daireleri, vergi alacaginin korunmasina iliskin glivence 6nlemlerini uygular
iken anayasal ve ekonomik sinirlamalara uymak zorundadir. Yargi mercileri de
oniine gelen uyusmazliklarda, bu sinirlamalara uygun davranilip davranilmadigim
resen denetlemek mecburiyetindedir. Zira bu sinirlamalar anayasal olarak giivence
altina alinmistir. Bu nedenle, bu sinirlamalara uyulmamasi halinde, mahkemelerce
islemin iptali yoniinde hiikiim kurulmalidir.

2.3.-Vergi Alacaginin Korunmasina fliskin Giivence Onlemlerinin
Smiflandirilmasi:

Vergi alacaginin korunmasina iliskin 6nlemleri; vergi alacagina iliskin giivence
onlemleri ve vergi alacaginin degerinin korunmasina iligkin 6nlemler olmak {izere
ikili bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir."

Vergi alacagina iligkin gilivence onlemlerinde temel amag, vergi alacaginin
tahsilinin saglanilmasidir. Vergi alacagina iliskin giivence dnlemleri kendi igerisinde
tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonras1 giivence dnlemleri olmak iizere ikiye ayrilabilir.
Tarhiyat dncesi giivence dnlemlerinin bir kism1 VUK ’ta, bir kism1 ise AATUHKda
diizenlenmistir. Glimriik vergileri agisindan VUK hiikiimleri uygulanmayacagindan
(VUK m. 2), VUK’ta yer alan giivence onlemlerinin giimriik vergileri hakkinda
uygulanmasi miimkiin degildir.°

Soner, Giil: Tiirk Vergi Hukukunda Teminat Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, izmir, 5.19, https://tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, (Erisim Tarihi:12.09.2017).

3Soner, s.19-21.

Comakli / Ak / Ayrangél, s.175.

20Soner, s.24. 205
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Tarhiyat Oncesi giivence oOnlemlerini {i¢ baglik halinde siniflandirabilmek
miimkiindiir. Bunlar; vergi denetimi yoluyla vergi giivenliginin saglanilmasi, vergi
miikellefi veya sorumlusunun faaliyetlerinin takibi yoluyla vergi giivenliginin
saglanilmasi, AATUHK kapsaminda yer alan vergi giivence yontemleri, seklindedir.?!
Tarhiyat sonrasi gilivence Onlemleri ise; riichan hakki, iptal davasi, sorumluluk
miiessesi, ortakligin feshini isteme ve mal bildiriminde bulunmadir.??

Vergi alacagmin degerinin korunmasina iligkin giivence 6nlemleri; zamaninda
O0denmeyen veya yanlis ya da eksik 6denen vergi alacaklarmin degerinin, alacagin
tahsiline kadar gecen siirede korunmasina doniik olarak 6ngdriilen dnlemlerdir. Vergi
alacaginin degerinin korunmasina iliskin bu dnlemler; gecikme zammi ve gecikme
faizidir.”

Biz bu caligmamizda 6zellikle beyan usuliine dayali vergi sistemlerinin iyi
islemesi agisindan zorunlu ve etkili uygulandig1 takdirde vergi kayiplarini en aza
indirebilecek nitelikte olan, bir tarhiyat 6ncesi koruma tedbiri olan, vergi denetimi
yoluyla vergi giivencesinin saglanilmasi yontemlerini inceleyecegiz.

3- VERGI DENETIMI YOLUYLA VERGI GUVENCESININ
SAGLANILMASI:

Miikellef ile vergi dairesi arasindaki temel miinasebet, vergilendirme
iliskisidir. Ancak vergilendirmenin niteligi itibariyle, aradaki iliski cesitli boyutlar
kazanabilmektedir. Iste miikellefin vergisel ddevlerini zamaninda yerine getirip
getirmediginin tespiti, miikellef ile vergi dairesi arasindaki iliskinin biiyiik bir
kismini olusturmaktadir. S6z konusu tespit, vergi denetimi ile saglanilmaktadir.
Vergi denetimi en ¢ok beyana dayali vergilerde énem arz etmektedir. Zira idare,
ancak vergi denetimi yoluyla elde ettigi bilgiler ile beyanda bulunmayan veya yanlig
beyanda bulunan miikellefin gergek vergisel yiikiimliiligiinii tespit edebilir.?*

Beyan esasina dayali vergilendirmenin temelinde, vergi bor¢lusunun kendi
miikellefiyetlerini herkesten daha iyi bildigi diisiincesi ve vergi bor¢lusuna duyulan
giiven yer almaktadir.”® Beyana dayali vergi sisteminin iyi islemesi, toplumdaki
vergi zihniyetin gelismis olmasina baghidir. Bu sebeple verginin alacaklisi olan
devlet, vergi sisteminin eksiksiz olarak toplanabilmesi icin bilinglendirme, takip
gibi birgok uygulama yapmaktadir. Bu uygulamalarin tamami vergi denetimi
olarak adlandirilir. Bu baglamda vergi denetiminin amaci; vergi kayip ve kagaginin
onlenmesi, vergilendirmeye iliskin gerekli egitim ve bilinglendirmenin yapilarak
vergilendirmeye iliskin yiikiimlerin vergi borglusu tarafindan goniillii olarak yerine
getirilmesinin saglanilmasidir.?

2Erol, Ahmet: Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, (Vergi Sistemi), Yaklasim Yayincilik, 2008, Ankara, s. 151.

2Saragoglu, Fatih / Engin, [smail / Arslan, Cem Barlas: “Kamu Alacaklarinmi Koruma Yéntemi Olarak iptal Davast”, Hukuk ve
Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Y:2017, C:9, S:2, Ss:59-67, 5.60, http:/sobiad.org, (Erisim Tarihi: 02.01.2018).

2Bilici, Nurettin: Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 38. Baski, Savas Yayinevi, 2016, Ankara, s.103.

2Kizilot / Senyiiz / Tag / Donmez, s.139.

2 Akdogan, Abdurrahman: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 8. Baski, Gazi Kitabevi,
2008, Ankara, s.60.

2Tekin, Fazil / Celikkaya, Ali: Vergi Denetimi, 4. Baski, Segkin Yayincilik, 2011, Ankara, s.46.
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Vergi denetimi ¢ogu zaman vergi incelemesi ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir.
Ancak vergi denetimi, vergi incelemesini de kapsayan daha genis bir kavramdir.
Vergi incelemesi disinda, arama, bilgi toplama, yoklama da vergi denetimi kavrami
icerisinde yer almaktadir.”’ Yine i¢ denetim (teftis) de vergi denetim tiirlerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®

Adana Barosu Dergisi

Vergi denetim tiirlerine iliskin olarak idare tarafindan gergeklestirilen islem
ve eylemler, hukuki niteligi itibariyle hazirlik islemidir. Bu islemler {izerine idare
tarafindan resen, ikmalen veya idarece tarhiyat gerceklestirilir. Dolayistyla vergi
denetimine iligkin islem ve eylemler, idari islem niteligini haiz tarhiyat isleminin
hazirlayicisidir.”®

3.1.-Vergi incelemesi:

VUK’un 134 vd. maddelerinde diizenlenen vergi incelemesi*; icinde bulunulan
déneme ve kapanmis hesap donemlerine iliskin vergilerin ilgilerce beyani sonrasinda,
her tiirlii hesap, defter, belge ve kayitlara uygunlugunun arastirilmasi; varsa eksik,
hata ve hilelerin ortaya konularak 6denmesi gereken verginin dogrulugunun
belirlenmesine iligkin denetim faaliyetlerinin biitiiniidiir.*°

Vergi incelemesinin amaci; “édenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmekve saglamaktir.” (VUK m. 134) Diger biranlatimla, miikellefin
beyanlarinin dogrulugunu teyit etmektir.’! Bununla birlikte miikelleflerin vergilerini
dogru sekilde 6denmesinin saglanilmasi, yani 6nleyici tedbirlerin alinmasi da vergi
incelemesinin amacini olusturmaktadir. Beyana dayali vergilendirme sisteminde
etkin bir vergi incelemesi yapilmasi kaginilmaz bir gerekliliktir.*

Vergi incelemesinde verginin dogrulugu arastirildigindan dolayi, eksik 6denen
vergilerin tespitinin yaninda, fazla 6denen vergilerin iadesi de vergi incelemesi
kapsamindadir. Ayrica vergi incelemesi salt verginin dogrulugunu belirlemek demek
degildir. Bunun yaninda, verginin dogrulugunun saglanilmasi a¢isindan gerekli tiim
tedbirlerin alinmasi da vergi incelemesine dahildir. Bu sebeple, miikellefi dogru
vergi beyanina yonlendiren faaliyetler de vergi incelemesi kapsamindadir. (uzlagsma,
adli makamlara sug¢ duyurusu vb.)*

Bir giivence yontemi olarak vergi incelemesi; mali, ekonomik, sosyal ve hukuki
fonksiyonlara hizmet etmektedir. Vergi kacak¢iliginin olusturdugu gelir kaybini
onlemek, vergi incelemesinin mali fonksiyonuna hizmet eder. Kayit dis1 ekonomi
ile miicadele edilmek suretiyle biitce agiklarinin olusmasini engellemek ise vergi
incelmesinin ekonomik fonksiyonunu gosterir. Anayasal giivence altinda alinan mali
giice gore vergilendirme ancak etkili bir vergi incelemesi ile miimkiindiir. Bu durum

2Nas, Adil: “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, AUHF Dergisi, Y:2012, C:61, S:4, Ss: 1307-1336, 5.1308-1309.
2B0guztiirk, Bekir Sami / Unal, Ertugrul Kutay: “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Dénem”, Akademik Arastirmalar ve
Caligmalar Dergisi, Y:2015, C:7, S:13, Ss:207-237, 5.212.

*Ayrmtil bilgi igin bknz: Tiim Yénleriyle Vergi Incelemesi, Gelir idaresi Baskanligi, 2007, www.gib.gov.tr, (Erisim
Tarihi:16.11.2017)

»Oncel / Kumrulu / Cagan, s.99.

¥Tekin / Celikkaya, s.155.

3'Kaneti, Selim: Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 1989, Istanbul, s.142.

32Uysal, Ali / Eroglu, Nurettin: Agiklamali ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, 4. Baski, Sozkesen Matbaacilik, 2009, Ankara,
8.273.

3Nas, 5.1309.
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vergi incelemesinin sosyal yoniinii ortaya koymaktadir. Vergi kurallarina herkesin
uymasini saglamak ve uymayanlara gerekli yaptlrlmlarl uygularnak da yine etkili
bir vergi incelemesi ile mimkiindiir. Bu durum ise vergi incelemesinin hukuki
fonksiyonunu ortaya koymaktadir.>*

Vergi incelemesi vergi denetim tiirleri igerisinde genis bir uygulama alanina
sahiptir. Bu nedenle VUK ’ta yer alan hiikiimlerin yaninda, Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vergi incelemesi hakkinda
diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu mevzuat hiikiimleri ile vergi incelemesine
yetkili makamlar, incelemenin yapilacagi yerler vb. diizenlenmistir. Vergi incelemeleri
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yerine getirilmelidir.

VUK veya diger kanunlara gore defter, belge veya hesap tutmak ve ibraz etmek ile
yiikiimlii kilinan kisiler, vergi incelemesine tabidirler. Vergi incelemesi yapilmasina
iligkin olarak belirli bir siire 6ngdriilmemistir. Bu nedenle, tarh zamanagim siiresi
icerisinde, her zaman vergi incelemesi yapilabilir. Bir konu hakkinda daha 6nce
vergi incelemesi yapilmis olmasi veya tarhiyat gerceklestirilmis olmasi sonradan
ayni konuya iligskin olarak vergi incelemesi yapilmasina engel teskil etmez.

Vergi incelemesi kural olarak, ilgilinin isyerinde yapilir. Oliim, isin terk edilmesi,
igyerinin incelemeye uygun olmadiginin idarece tespit edilmesi gibi belirli hallerde
igyeri diginda da vergi incelemesi yapilabilir. Ancak gerekmedigi halde igyeri disinda
vergi incelemesi yapilmasi, bu vergi incelemesine dayanilarak tesis edilen tarhiyatin
iptali sonucunu dogurur.*®

Vergi incelemesine iliskin olarak dikkat edilmesi gereken bir diger husus, vergi
incelemesi yapmaya yetkili memurlarm VUK ’ta sayma suretiyle belirlendigidir. Bu
nedenle, VUK ’ta belirtilenler diginda diger bir kisi tarafindan (murakip, i¢ denetgi
vb.) tanzim olunan rapor, ne kadar elverisli olursa olsun vergi inceleme raporu olarak
degerlendirilemez ve tarhiyata esas alinamaz.*

Vergi incelemesi tamamlandiktan sonra, inceleme sonunda tespit olunan ve
yapilacak degerlendirmede delil olarak kullanilacak hususlara iligkin olarak tutanak
tutulur. Hakkinda inceleme yapilan kisinin, diizenlenen tutanaga imzasi alinir.
Incelemeye tabi tutulan miikellef, somut bir isnatta bulunmak kaydiyla, tutanag
ihtirazi kayit koyarak imza edebilir. Incelemeye iliskin genel olgular ileri siirmesi,
tutanaga ihtirazi kayit koymak igin yeterli degildir. Tutanak maddi olgulara iliskin
oldugu ve degerlendirme belgesi olmadigi icin ihtirazi kayit konulmadan imza
edilse dahi, itiraz hakkina halel gelmez. itiraz hakkinin kaybolmayacag1 miikellefe
aciklanmasina ragmen miikellef tutanagi imzalamaktan imtina eder ise bu durumda,
mikellefin defter ve belgeleri rizasina bakilmaksizin vergi dairesine teslim edilir.
Inceleme sonuglanincaya kadar defter ve belgeler vergi dairesinde muhafaza edilir.”’

3Tekin / Celikkaya, s.46.

3Kuzilot / Senyiiz / Tag / Dénmez, s.142-143.

3Uysal / Eroglu, s.273-274.

7Ozbalci, Yilmaz: Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, 2006, Ankara, s. 438.
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Vergi incelemesine yetkili makam tarafindan, yapilan vergi incelemesi
neticesinde vergi inceleme raporu tanzim olunur. Vergi inceleme raporu hazirlik
islemi niteliginde olmasi nedeniyle kural olarak, tek bagina dava konusu edilebilmesi
miimkiin degildir. Ancak dayanak teskil ettikleri kesin ve ylriitiilebilir islem
niteliginde olan tarhiyatlar ile birlikte dava konusu edilebilirler. Bununla birlikte,
tanzim edildikleri donem itibariyle tarhiyat yapilmasini gerektirmese bile, gelecekte
ilgilinin ekonomik menfaatini etkileyecek,* aleyhinde hukuki islem tesisine sebep
olabilecek tiirdeki vergi inceleme raporlari tek bagina da dava konusu edilebilir.** Bu
nevi raporlara KDV ye iliskin olarak tanzim olunan ve miikellefin gelecek doneme
devreden zararlarin1 veya indirilecek KDV’lerini azaltan vergi inceleme raporlari
ornek olarak gosterilebilir.*

Adana Barosu Dergisi

3.2.- Vergi Yoklamasi:

Beyana dayali vergi sisteminde vergi kacagini 6nleme yollarindan bir tanesi
yoklamadir. VUK 127 vd. maddelerinde diizenlenen yoklamanin amact; “miikellefleri
ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar, kayitlart ve mevzulart arastirmak ve tespit
etmektir.” (VUK m. 127)

Yoklama, dogrudan miikellef ve miikellefiyetle ilgili olgularin tespitine yonelik
olmasi, kisa siirede sonug¢ alinmasi sebebiyle, caydiricilik yonii 6n planda olan bir
denetim tiiriidiir.*! Zira yoklama ile gizlenilen veya eksik yerine getirilen miikellefiyeti
ve miikellefiyete iliskin hususlar1 ortaya ¢ikarmaya doniik faaliyetlerde bulunulur.
Bu yoniiyle yoklama, vergi adaletine ve sosyal adalete katki saglayan bir denetim
seklidir.*?

Yoklamanin zamanlamasi ile ilgili olarak miikellefe bilgi verilmez. Yoklama her
zaman yapilabilir. Ozellikle gece vakti faaliyet gdsteren bar, pavyon vb. isletmelerde
gece vaktinde de yoklama yapilabilir.*®* Yoklama neticesindeki durum, tutanak
niteligini haiz yoklama fisine yazilmak ve alti imzalatilmak suretiyle ilgilisine
verilir.* Eger ilgili miikellef veya yetkilisi yoklama figinin tanzim olundugu esnada
hazir bulunmuyorsa veya imzadan imtina ediyor ise bu durum yoklama fisine yazilir
ve altmma resmi memurun imzasi alinir. (VUK m. 131) Yoklama figinin gegerli
olabilmesi i¢in maddede belirtilen kisiler tarafindan imza edilmesi gerekir. Eger
belirtilen kisilerin imzast bulunmuyorsa veya sadece yoklama yapan memurun
imzas1 bulunuyor ise yoklama fisi gecersizdir. Bu nedenle gegersiz yoklama fisi
esas alinarak yapilan islemler de hukuken sakattir. Yoklama fisi iki niisha olarak
diizenlenir. Bir niishas1 vergi dairesinde kalir. Diger niishas1 ise yoklama esnasinda
hazir bulunuluyor ise miikellefin kendisine veya yetkili temsilcisine verilir. Eger
miikellef veya yetkili temsilcisi yoklama esnasinda hazir bulunmuyor ise yoklamadan
itibaren 7 giin icerisinde bilinen adresine posta yoluyla gonderilir. (VUK m. 132)

¥Danistay 4. Dairesi’nin 25.04.2011 tarih ve E:2008/5613, K:2011/2767 say1li karar1, www.emsal.danistay.uyap.gov.tr. (Erisim
Tarihi:16.11.2017).

¥Danistay 4. Dairesi’nin 10.11.2010 tarih ve E:2010/5263, K:2010/5585 sayili karari, www.emsal.danistay.uyap.gov.tr.
(Erisim Tarihi:16.11.2017).

“Kzilot, Siikrii / Kizilot, Zuhal: Vergi Thtilaflar1 ve Céziim Yollar1, Giincellenmis 13. Baski, Yaklagim Yayincilik, 2008,
Ankara, s.316.

“Tekin / Celikkaya, s.109.

“Somuncu, Ahmet: “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamanin Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y:2014, S:43, Ss:133-173, 5.143.

4(0zbalci, 5.432.

“0guztiirk / Unal, s.215.
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Kanun koyucu vergi dairesine, yoklama fisinin 7 giin igerisinde postaya verilmesi
ylikiimliligiini getirmistir. Bu nedenle siiresi igerisinde bilinen adrese gonderilmek
lizere postaya verilen yoklama fisinin teblig edilmemis olmasi, yoklama figinin
gecerliligine halel getirmez.*

Vergi sugu olusturan fiillerin aninda tespit edilmesi ve ilgililerin gerekli ceza
ile tecziyesi amaciyla, yaygin ve yogun vergi denetimi kabul edilmistir. Yoklama
miiessesinin igerisinde diizenlenmis bir maddi bir denetim tiirii olan yaygin ve yogun
vergi denetimi KDV nin yayginlagmasi ile 6nem ve stireklilik kazanmugtir.*¢

Bilinmeyen bir verginin takibi ve incelenmesi miimkiin olmadigindan, verginin
ve miikellefiyetin tespiti agisindan, yoklama ve yoklama igerisinde tanzim olunan
yaygin ve yogun vergi denetimi biiyiik bir 6neme sahiptir.*’ Bu nedenle yaygin ve
yogun vergi denetimi yapmakla gorevli memurlar, miikellefiyeti ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylari, konular tespit etmenin yaninda; giinliik hasilat1 takip etmek,
yol denetimi yapmak, kanuni defter ve belgeler disinda vergi kacgirildigina emare
teskil eden defter ve belgeleri almak, belge ve kayit diizeni ile levha asmaya iliskin
kurallarauymak, 6deme kaydedici cihazlarin kullanilip kullanilmadigini arastirmakla
da yetkilidir. Ancak bu denetim tiirlerinden yol denetimleri ile kanuni defter ve
belgeler disinda vergi kacirildigina emare teskil eden defter ve belgeleri almak
seklinde gerceklestirilen denetimin, anayasa aykiriligi oldugu ve vergi tahsilatina
olumlu yonde bir katki sunmadig ileri siiriilmektedir.*®

3.3.- Arama:

Vergi kagakeiligr ile miicadele konusunda etkili olan diger bir denetim tiirii
aramadir. Arama VUK 142 vd. maddelerinde tanzim olunmustur. Ayrica VUK m.
147°deki yollama sebebiyle aramaya iliskin olarak ag¢ik hiikiim olmayan hallerde,
CMK’nin arama ile ilgili hiikkiimleri de uygulanabilecektir.

Vergi hukuku agisindan arama, vergi kagakciligina iliskin defter, belge, yazi
ve gerektigi takdirde mallarin elde edilmesi amaciyla eylemsel olarak arastirma
yapilmasi ve tedbir alinmasidir.*

Arama yapilabilmesi i¢in, ihbar olmasi veya vergi dairesi tarafindan yapilan
incelemeler neticesinde bir miikellefin vergi kacirdigina dair emareler bulunmasi
gerekmektedir. Bu sartlar mevcut ise vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
yetkili sulh ceza hakimliginden gerekgeli yazi ile arama karari talep etmesi ve sulh
ceza hakiminin arama karar1 vermesi iizerine arama gerceklestirilebilir. Usuliine
uygun sekilde alimmis gegerli bir arama karar1 olmadan arama yapilmasi halinde
duruma gore, konut dokunulmazligini ihlal sugu (TCK m. 116) veya haksiz arama
sugu (TCK m.120) nedeniyle sorumluluk dogar.>

#Uysal / Eroglu, s.271-272.

4Tekin / Celikkaya, s.117.

“TYurteri, [smet: “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi”, TBB Dergisi, Y:2012, S:100, Ss:255-
270, 5.264.

“Somuncu, s.168.

#“Uysal / Eroglu, s.279.

%Omercioglu, Abdullah: “Vergisel Aramada Onemli Hususlar”, Maliye Postasi Dergisi, Y:36, S:836, Ss:106-109, 5.106.

210



Arama yapmaya yetkili makamlar, vergi incelemesine yetkili olan kisilerdir. Bu
kisiler, aramanin saglikli sekilde gerceklestirilmesi agisindan, emniyet giiclerinden
yardim alabilirler. Arama karar1 verilmesi neticesinde vergi kaciran miikellefler ile
bunlarla ilgisi goriilen diger kisilerin ev ve isyerleri gibi yerlerinde ve iizerlerinde
arama yapilabilir. (VUK m. 142)’! Aramanmn zamanina iligkin olarak VUK’ta
hiikiim yer almadigindan CMK hiikiimleri uygulanacaktir. Bu sebeple arama giindiiz
vaktinde ve ¢aligma saatleri icerisinde yapilabilir. Ancak aramaya baslanilmis olmasi
halinde isin uzamasi nedeniyle gece de devam edebilir. (CMK m. 118)*

Adana Barosu Dergisi

Arama, yoklama ve vergi incelemesinden yontem olarak farklidir. Bu yontem
farkliliginin sebebi, aramada amacin gizlenen bilgi ve belgelerin elde edilmeye
caligilmasidir.*® Vergi kacakeiligina iliskin her tiirlii defter, belge ve kayda ivedilikle
ulasma amacina matuf olan arama, vergi hukukunun yaninda anayasal olarak giivence
altina alinan 6zel hayatin gizliligi gibi bircok hakka temas eden bir miiessesidir.
Diger denetim tiirlerinden farkli olarak, VUK un 359. maddesinde diizenlenilen
hapis cezas1 gerektiren vergi kacakeilig1 suglarina iliskin olarak yapilabilen arama,
miikellefin rizasina bagh olmaksizin hakim kararn ile gergeklestirilir ve el koyma
dahil birgok yetkiyi biinyesinde barindirir. Bu nedenle arama oncelikli islerdendir.
Dolayisiyla aramanin bir an 6nce tamamlanmasi ve el konulan defter ve belgelerin
sahibine derhal iadesi gerekir.>*

Arama sirasinda vergi sucu olusturabilecek nitelikte deliller elde edilmis ise
aramay1 gergeklestirmeye yetkili kisiler tarafindan durum cumhuriyet savciligina
intikal ettirilir. Eger arama sirasinda adli nitelikteki diger suclara iligkin deliller elde
edilmis ise durumun adli mercilere intikali konusunda, TCK ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanir.®

3.4.-Bilgi Toplama:

Vergi denetiminin saglanilmasina etki edecek ve denetimin giiciinii artiracak
diger bir vergi denetimi tiirii de bilgi toplamadir.>® Bilgi toplama miiessesi VUK un
148 vd. maddelerinde diizenlenmistir.

Devlet agisindan hak, muhatab1 acisindan ise bir yiikiimliliik olan bilgi
toplamanin, istek {izerine ve siirekli olmak iizere iki sekilde uygulamasi soz
konusudur.’” Vergi dairesinin istegi iizerine bilgi toplamada kamu ve &zel tiizel
kisileri ile gercek kisiler, yazili veya sozlii olarak istenilen belgeleri siiresi igerisinde
vermeye mecbur tutulmustur. Hatta mesruhatli olmasi kaydiyla, siiresi igerisinde
bilgi vermemek yaptirima baglanmistir. (VUK miik. m.355) Sadece VUK 151.
maddesinde saymak suretiyle belirtilen kisi veya kurumlara talep edilmesine ragmen
bilgi vermekten imtina edebilme imkani taninmistir. Maddede sayilanlar disindaki
kisi veya kurumlarin, bilgi vermekten imtina etmesi miimkiin degildir. Bununla
birlikte, bilgi vermekle yiikiimlii kisilerin bilgi vermek {izere zorla vergi dairesine
getirilmesi seklinde bir uygulama yapilmasi da miimkiin degildir. Baz1 kisi ve

**Karaboyact, Abdullah: “Vergi Denetimi Agisindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit Yontemleri”, TBB Dergisi,
Y:2014, S:115, Ss: 211-242, 5.232-236.

55Oncel / Kumrulu / Cagan, s.101.

SSoner, $.26.

S’Omercioglu, Abdullah: “Vergi Denetim Miiesseseleri Agisindan Hayatin Gizli Alanina Kars1 Suglar”, AUHF Dergisi, Y:2016,
C:65, S:4, Ss:2277-2304, 5.2288.
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kurumlar ise siirekli bilgi verme yiikiimliiliigiine tabi tutulmuslardir. Bunlara 6rnek
olarak; servet degisimlerinin takibi acisindan VUK 150. maddesinde sayilanlarin
(sulh ceza hakimleri, tapu memurlar1 vb.) 6liim tarihini takip eden ayin 15. giiniine
kadar ilgili vergi dairesine bildirme zorunlulugu, gosterilebilir.*®

Bilgi toplamanin temel amaci, gesitli kaynaklardan elde edilen bilgilerden yola
c¢ikarak, miikellefin gergek matrahini tespit etmek ve ortaya koymaktir.?® Gergekten
de son donemde vergi daireleri tarafindan yaygin olarak kullanilmaya baglanilan
bilgi toplama miiessesi, ¢cok c¢esitli kaynaklardan elde edilen bilgileri toplama, bir
araya getirme ve bu bilgileri karsilastirmak suretiyle, miikellefin gercek matrahini
tespit etmeye ¢alismakta ve bu amaca ulasmakta oldukea etkili olmaktadir.®

VUK ’ta vergi denetimi tiirli olarak yer verilen bilgi toplama ile bilgi verme
miikellefin istegine bagli olmasindan ¢ikartilmig, bu yoniiyle miikellefi gercek
matrahi beyan etmeye zorlayan bir etki dogurmustur. Bu anlamda, vergi denetim
tiirii olarak bilgi toplamanin, vergi kaybi tespit etme ve goniillii vergi beyanina
zorlama olmak tizere iki islevi yerine getirdigi goriilmektedir.®!

SONUC

Devlet fonksiyonlarmin etkili sekilde yiriitiilmesi i¢in yapilacak kamu
harcamalarmin finansmanim saglamak agisindan kamu gelirleri, kamu gelirleri
icerisinde de vergi gelirlerinin tahsili biiyiik 6nem arz etmektedir. Vergi gelirlerinin
tam ve dogru sekilde tahsili ise vergi alacaginin en basta dogru sekilde dogmasina
baghdir. Bu ise vergi bor¢lusunun davraniglarinin tam olarak bilinmesi ve dogru
sekilde takibi ile miimkiindiir.

Beyana dayal1 vergi sisteminde, vergi kaybini 6nlemek i¢in vergi borglusunun
davraniglarii sistemli bir sekilde takip etmek, kaydetmek ve elde edilen verileri
zamani geldiginde gercek vergi borcunun tespiti i¢in kullanmak bir zorunluluktur.
Bu nedenle vergi bor¢lusunu takibe yarayan vergi denetimi tiirlerinin aktif ve etkili
sekilde kullanilmasi kagimilmazdir. Eger vergi denetim mekanizmalari, miikellefi
vergi borcunu dogru sekilde ve tam olarak 6demesi gerektigine ikna edecek boyutta,
etkili kullanilir ise vergi kayb1 yasanmayacaktir. Zira bu sekilde bor¢ baslangicta
dogru miktarda dogacak ve miikellefi goniillii 6demeye tesvik edecektir.

S*Dumlupinar, Serdar: “Vergi Denetimi”, http://vergialgi.net/makaleler/vergi-denetim-turleri, (Erisim Tarihi:17.11.2017).
Senyiiz / Yiice / Gergek, s.131.

®Karaboyact, s.237.

“ITekin / Celikkaya, s.91.
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ILERI TARIHLI CEK VE UYGULAMADA
KARSILASILAN SORUNLAR

Av. Omiir OZER!
GIRIS

Cekler, giintimiizdeki ticari hayat icin olmazsa olmaz niteliktedir. Yiiklii meblagh
nakit transferini genellikle bankacilik sistemi iginden higbir fiziki ¢ikis olmadan
saglayarak iilke ekonomilerinin daha dinamik c¢aligmasimi saglamaktadir. Nakit
transferi sdzlimiizden de anlasilacagi {izere ¢ek, bir 6deme aracidir. Cek kullaniminin
yararlar1 ve zararlar1 olmakla birlikte, kullanimin piyasalardaki nakit kitligindan
azami bir sekilde etkilendigi asikardir. S6z konusu nakit kithig1 ve diger etkenler,
keside tarihi gergcek diizenlenme tarihi olmayan yani ileri bir tarih ile keside edilmis
cekleri dogurmustur. Ulkemizde yayginca kullanilan ve ileri tarihli ¢ekler olarak
adlandirilin bu ¢ekler, 6demeyi adeta bir vadeye bagladigindan ¢ekin bir 6deme
araci olmasi kuralin1 berataraf ederek bir kredi araci olmasina neden olmustur.

TTK, ¢eki bir 6deme araci olarak dizayn etmisken; CekK ise uygulamadaki
problemlerin ¢dzliimiinii de saglamak maksadiyla ileri tarihli g¢eklerin keside
edilmesine yasal zemin hazirlamistir. Ancak; CekK geregince getirilmis
diizenlemeler, TTK ile dizayn edilmis ¢ekin niteligi geregi bircok uyusmazliga sebep
olacak sorunlar dogurmus, ayni zamanda mevcut sorunlarin ¢éziimiinii ise tamamen
halledememistir.

Bu calismada, ilk ana bashik altinda, ¢ekin TTK c¢ercevesinde bir 6deme
araci olmasi hususu izah edilmis, ikinci ana bashiginda ileri tarihli ¢eklere iliskin
genel mahiyette agiklamalar yapilarak ileri tarihli ¢eklerin ortaya ¢ikma sebepleri
izah edilmis, liclincii ve son ana baslikta ise ileri tarihli ¢eklerin kullanimindan
kaynaklanan sorunlar incelenmis ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinde
bulunulmaya ¢alisilmistir.

I. CEKIiN ODEME ARACI NiTELIiGi

Bu baglik altinda kisaca, ¢ekin 6deme araci olma vasfindan bahsedilecek ve
cekin hukuki niteligi bakimindan sahip olmasi gereken unsurlar anlatilacaktir.

A. GENEL

Cek goriildiigiinde 6denen bir 6deme aracidir ve evrensel olarak kabul gérmiis,
halen yaygin olarak kullanilan bir senet tiiriidiir. Ancak ¢eki diger senetlerden ayiran
niteligi, krediter amaci bulunmamasi yani 6deme araci olarak kullanilmasidir. Borglu;
O0demesini nakit para ile yapmasi halinde, nakit paray1 yaninda tasima, alacakliya
gotiiriirken zayi etme veya caldirma gibi rizikolar {istlenmek zorunda kalacaktir.

! Avukat, Adana Barosu - Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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Ozellikle yiiklii meblagh nakit ddemelerde, kisiler 6deme araci olarak para yerine
ceki tercih ettiklerinde; bahsini ettigimiz risklerden biiylik oranda kurtulacak, para
bankacilik sistemi digina gikartilmadan tahsil edilecek ve bankadan ¢ikmayan para
bankacilik sistemi iginde faaliyetine devam edecektir. Ancak elbette ki, kisilerin ¢eki
bir 6deme araci olarak tedaviil etmesi miimkiinken, 6demeyi ¢ekle kabule iliskin bir
zorlamada bulunma haklar1 mevcut degildir.

Cekin 6deme araci olarak kullanilmas1 durumunda; paraya gére daha az masrafii
olmasi, bankalarin daha aktif mevduat miktarlarina sahip olmalar1 ve bu sayede
daha cok kredi agabilmeleri sebebiyle daha ¢ok gelir elde edebilmeleri, 6demelerin
ispatinda giiclii bir etkisinin olmasi gibi faydalar1 bulundugundan, ¢ek tiim diinyada
yaygin bir kullanima sahip olmustur.?

B. CEKIN HUKUKI NiTELiGi

Cekler; hukuken kambiyo senedi hiiviyetinde bir kiymetli evrak ve bir 6deme
araci olarak emre yazili bir senettir. Bu baslik altinda ¢ekin hukuki nitelemesi kisaca
izah edilmis; kiymetli evrak, kambiyo senedi, emre yazili senet ve ddeme araci
olmasi hususlar1 incelenmistir.

1. KIYMETLI EVRAK OLMASI

Krymetli evrak dyle senetlerdir ki, bunlarin icerdikleri hak, senetten ayr1 olarak
ileri siiriilemedigi gibi bagkalarima da devredilemez (TTK md. 645). Bu tanim
itibariyle, kiymetli evrak hukukuna hakim olan genel ilkeler ¢ek icin de gegerli
olacaktir.

Bir kiymetli evrak olan ¢ekteki miindemig¢ hakkin ileri siiriilebilmesi igin, ¢ekin
ibrazi gereklidir. Bu hakkin devri i¢in ise ¢ek zilyetliginin nakli gerekmektedir (TTK
md. 788/1).

2. KAMBIiYO SENEDi OLMASI

Cek; police ve bono gibi bir kambiyo senedidir. TTK muhtevihatinda bizzat ¢ek
icin detayli diizenlenmeler yapilmamus, diger kambiyo senetlerine atiflar yapilarak
diizenlenmistir.

Cekin kambiyo senedi olarak diizenlenmis olmasi kanunumuzun tanzim tarzi
olarak diisliniilmelidir. Bunun sebebi, ¢eke dair mevzuatimiza kaynaklik eden
Isvigre Hukukunda, kambiyo senedi olarak sadece bono ve policenin diizenlenmis
olmasidir. Mehaz kanunda kambiyo senedi olarak kabul edilmeyen g¢ekin, Tiirk
Hukukunda kambiyo senetleri arasinda kabul edilmesi kanun koyucumuzun agikca
bir tercihinden ibarettir. Clinkii ¢ekin kambiyo senetleri ile benzerlikleri mevcutken
cok sayida farkliligi bulunmaktadir.’

KARAHAN, Sami/ARI, Zekeriya/BOZGEYIK, Hayri/SARAC, Tahir/UNAL, Miicahit, Kiymetli Evrak Hukuku, Mimoza
Yayinlari, 2. Baski, K(?nya 2014, s. 338.

SPOROY, Reha/TEKINALP, Unal, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, Beta Yayinlari, Genisletilmis 14. Bas1, Istanbul 1999,
s. 295.
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Cekin kambiyo senedi olarak kabuliinde mehaz kanundan ayriligimizin bir diger
gostergesi, sistematik olarak policenin ¢ok daha detayli incelenmis olmasi ve ¢eke
mahsus birka¢ 6zel hilkmiin diizenlenmesinden sonra siirekli olarak poligeye atif
yapilmasidir.* Bu durum mehaz kanun sistematiginin ¢eki kambiyo senedi olarak
kabul etmemesinden ileri gelmektedir.’

Adana Barosu Dergisi

3. EMRE YAZILI SENET OLMASI

Cek, hukuki niteligi itibariyle havale ve diger kambiyo senetleri gibi kural olarak
emre yazili ancak TTK md. 785/2 geregi, hamiline yazili olarak da diizenlenebilen
tek kambiyo senedidir.® Cekin emre yazili senet olmasi; agikga “emre” yazil ibaresi
ihtiva etmeden de belirli bir kisinin adina keside edilen ¢ekin, emre yazili olarak
tedaviilde olacagi anlamini tasimaktadir (TTK md. 785/1-a).

Cekin emre yazili olmasini bertaraf edebilmek i¢in muhakkak c¢ek iizerine
“Emre yazili degildir” veya bu minvalde bir ibarenin yazilmas1 gerekir, bu sekilde
diizenlenmis bir ¢ekin devri ancak alacagin temliki yoluyla yapilabilir (TTK md.
788/2).

4. BiR ODEME ARACI OLMASI

TTK md. 795/1°deki, “Cek goriildiigiinde odenir. Buna aykirt herhangi bir kayit
yazilmamis hiikmiindedir.” diizenlemesi geregi, ¢ekte vade yoktur.” Bu baglamda
cek, diger kambiyo senetlerinin aksine bir kredi araci degil, 6deme aracidir.

Bir senedin ¢ek vasfinda olabilmesi i¢in, muayyen bir bedelin kayitsiz ve sartsiz
bir bigimde 6denmesi igin havale edilmis olmasi gerekir.® Lehdara ibraz edilmis
cekin, bu kural geregi, 6deme amaciyla verildigi kabul edilir ve bu iddianin aksinin
kabulii i¢in ispat1 gereklidir.’

II. iLERI TARIHLI CEK

Cekin bir 6deme araci oldugunu ve goriildiigiinde 6denecegini 6nceki basliklar
altinda inceledik. Ancak; ¢ekin iizerine keside tarihinden ayrica baska tarihlerin de
yazilmig olmasi halinde ¢ekin gegerliliginin etkilenmemesi'® veya ¢ek lizerine ger¢ek
keside tarihi yerine baska bir tarihin atilmasinin miimkiin olmasi''ndan dolay1, kanun

‘KARAHAN/ARI /BOZGEYIK/SARAC/UNAL, s. 339.

SCEKER, Mustafa, Ticaret Hukuku, Karahan Kitabevi, 3. Baski, Adana 2012, s. 670.

°SARICA, Ayse, Ticaret Hukuku, Savas Yaymevi, 11. Baski, Ankara 2016, s. 378.

"KACAK, Nazif, Kambiyo Senetlerinin Takibi ile Kambiyo Senetlerine iliskin Borgtan Kurtulma Menfi Tespit ve Istirdat
Davalari, Adil Yaymevi, 1. Basim, Ankara 2003, s. 136; Yargitay 12. HD 1991/13639 E. 1991/6393 K. say1li karar1.
SERTEKIN, Erol/KARATAS, izzet, Uygulamada Ticari Senetler Polige-Bono-Cek, Turhan Kitabevi, Yenilenmis ve Gozden
Gegirilmis 3. Basi, Ankara 1998, s. 213.

“Yargitay HGK 2001/15-520 E. 2001/553 K. sayili ilami, “...Cek kayitsiz, sartsiz belli bir bedelin édenmesi icin yapilan
havaledir. Bu itibarla dava konusu ¢eklerde yazili meblagin lehdara bor¢ olarak verildigi iddiasinin ispati gerekir...” (SMIP)
E. T. 06.05.2018.

10 Yargitay 12. HD 2000/15789 E. 2000/18942 K. sayili ilaminda, “...Ceklerde vade dngoriilmedigi igin ¢ek iizerinde yazili
iki tarihten onceki tarihin keside tarihi olarak esas alinmasi gerekir...” denerek, boyle bir durumda gekin gegerliliginin
etkilenmedigi hususu ifade edilmistir.

11 Yargitay 12. HD 2005/7889 E. 2005/9950 K. sayili ilaminda, “...Cekin asli unsurlarindan olan keside tarihi, gercek keside
tarihinden sonraki bir tarih olarak da yazilabilir. Bu husus, ¢ekin kambiyo senedi olma vasfini etkilemez....” denerek, ¢ekin
tizerine gergek keside tarihi atmanin zorunlu olmadigi hususu ifade edilmistir.
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koyucunun ve yiiksek mahkemelerin bu tutumlar1 sebebiyle uygulamada, ileri tarihli
cekler olarak adlandirilan daha ¢ok ddeme araci niteligi yerine kredi araci olma
islevine sahip olan ¢ekler tiiremistir.

Bu baslik altinda; ileri tarihli ¢ek kavramindan genel mahiyetiyle bahsedilerek
ileri tarihli ¢ekin diizenlenmesi ve s6z konusu uygulamanin ortaya ¢ikma sebepleri
madde madde detaylariyla incelenmistir.

A. ILERI TARIHLI CEKIN DUZENLENMESI

[leri tarihli gekler, gercek diizenleme tarihinden dahaileri bir tarihi tastyan gercege
aykir keside tarihli ¢eklerdir.'? Misalen; A’nin B lehine 08.05.2018 tarihinde bir ¢ek
keside ettigini diisiinelim. Kural olarak ¢ek, 08.05.2018 tarihinde diizenlendigi igin
o tarih ile keside edilmelidir. Ancak; bunun yerine, keside tarihi olarak 08.08.2018
tarihi yazilirsa bu ¢ek, ileri tarihli bir ¢ek olacaktir.

Cek tizerine, gercek keside tarihi yazilip ileriki bagka bir tarih de yazilmak
suretiyle “Su tarihten sonra gecerlidir.” veya “Su tarihten 6nce gegersizdir.” ibareli
kayitlar yazmak, s6z konusu kayitlarin yazilmamis addedilmesine sebep olacak,
ayni zamanda ¢ekin ¢ek vasfi da devam edecektir.”* Ayni sekilde herhangi bir ibare
yazilmadan, ¢ek iizerinde gergek keside tarihinin yanina vade olarak diisliniilerek
atilmig bagka bir tarihin bulunmasi halinde, yiiksek mahkeme, yukarida da izah
edildigi gibi, ¢ekin ¢ek vasfini tasimaya devam edecegini ve tarihlerden 6nceki
tarihin esas alinmasi gerektigini ifade eden kararlar vermistir.'

B. ILERI TARIHLI CEKIN ORTAYA CIKMA SEBEPLERI

Tiirkiye piyasasinda ¢ekler, bir bono veya polige gibi kullanim aligkanlig ile bir
O0deme araci yerine kredi araci olarak kullanilmaya baslanmis, bu durum ¢ekin esas
mabhiyetini kaybetmesine sebep olmus ve boylece ¢ekin ileri tarihli bir kredi araci
olarak keside edilmesi hali yayginlik kazanmustir.

Bu baglik altinda; ileri tarihli ¢ekin ortaya ¢ikma sebepleri detaylariyla
incelenmistir.

1. KREDI ARACI OLARAK KULLANILMASI

Ceklerin ileri tarihli olarak keside edilmesindeki bir etken de kambiyo
senetlerini kredi araci olarak kullanma aligkanligidir. Bono ve polige kesidesinde
vade opsiyonunun bulunmasi; bir diger kambiyo senedi olan ¢ek {lizerine de vadeye
benzer bir diisiince tarzindan ileri gelecek sekilde, gelecekteki bir tarihi atma yoluna
tevessiil edilmesine sebebiyet vermistir. Herhangi bir edimde, edimin ifas1 gelecekteki
bir tarihe baglanirsa, edimin kredilendirilmis oldugu rahatlikla sdylenebilir.

2REISOGLU, Seza, Tiirk Hukukunda ve Bankacilik Uygulamasinda Cek, Ankara 1989, s. 45.

SPOROY/TEKINALP, s. 302; KACAK, s. 137; Yargitay HGK 1993/12-58 E. 1993/174 K. sayil ilamu, “..¢eklere, ishu
¢ek...tarihinden sonra gegersizdir, diye yazilmistir ... Cekte yazili bu ibare ¢ek vasfina etkili degildir...”

“Yargitay 12. HD 2001/10468 E. 2001/11509 K. sayili ilamu, “...Ceklerde vade olmayacagindan ¢ek iizerinde yazili iki tarihten
onceki tarih esas alinir: Bu tarihten sonraki bir tarihin yazilmus olmast fuzuli bir islem olup ¢ekin kambiyo senedi olma vasfin
etkilemez...” (http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=103515) E. T. 08.05.2018.
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Esasen TTK, hakikaten c¢ekin bir kredi araci olarak kullanilmasini engelleyici
bir mantik ile dizayn edilmistir. Bu durum TTK md. 795/2°de “Diizenlenme giinii
olarak gosterilen glinden 6nce ddenmek igin ibraz olunan ¢ek, ibraz giinii 6denir.”
ifadesinden agik¢a anlagilmaktadir. Ancak uygulamda ileri tarihli ¢ek ile, alacakli,
alacagini ¢ekin iizerinde yazili tarihe kadar almaktan imtina etmek {izere, bor¢gluyu
cek bedeli maktarinca vadelendirmis ve kredilendirmis olmakta; boylece, bor¢lu bir
kredi elde etmis, alacakli ise ileri tarihli bir ¢ek ile ibraz siiresini uzatmig olmaktadir.'s
TTK’nin aksine bir bakis agisiyla CekK, ileri bir tarih belirlenmesine hukuki bir
zemin hazirlamig ve taraflarin nisbi olarak kendi aralarinda yaptiklar ileri tarihli
¢ek anlagmalarina itibar etmistir. Boylece CekK’nun hamilin ¢ekte yazili keside
tarihinden 6nce basvurusunu engellemis olmasi ile mevcut mevzuat geregi ¢ekin
yalnizca bir 6deme araci olarak kullanildiginin kabulii arttk miimkiin degildir.'®

Adana Barosu Dergisi

Ayrica ifade etmek gerekir ki; ¢ekin ya da herhangi bir kambiyo senedinin ileri
bir tarihe baglandig1 durumda, kambiyo senedinin kredi araci olarak kullanilmasi
hali s6z konusu temel iligskiyle bagdastirilamaz. Yani; bir kambiyo senedinin vadeli
ya da g¢ekin ileri tarihli olmasi, o kambiyo senedinin ve ¢ekin bir kredi araci olarak
kabuliinde temel iliskisinin varligtyla iliskilendirilemez."”

2. KESIDECININ YAPTIRIMLARA TABI OLMA RiSKi

Cek bedelinin, ¢ek hesabinda karsilik bulunamamasi sebebiyle 6denememesi
halinde, kesideci, belirli miieyyideler ile kars1 karsiya kalmaktadir. Elbette ki; bu
durum, 6demenin yapilabilmesi i¢in hamile bir giivence olmaktadir. S6z konusu
miieyyidelerin mevcudiyeti, uygulamada ileri tarihli ¢eklerin keside edilmesine
sebep olmustur. '3

Elbette bankada bir karsiigin bulunmast meselesi, bankalarda biiyiik
meblaglarin toplanmasint ve ekonominin devri daimi i¢in 6nem arz eder."” Ancak
banka hesabinda nakit bir paranin bulunmasi zorunlulugu olmadig: gibi bankanin
s0z konusu hesapta bir karsiligin bulunmamasi durumunda, aralarinda yapilmis bir
kredi anlagsmasina binaen de bedeli 6demesi miimkiin olabilir.?® Ancak CekK’na
gore; ileri tarihli bir ¢ekte, hesap sahibinin keside tarihine kadar hesapta herhangi
bir karsilik bulundurmasina liizum yoktur. Halbuki TTK, ¢eki elinde bulunduran
hamilin, ¢ekteki muayyen bedeli, her an bankadan talep etme hakki oldugunu kabul
etmisti.

3. MUHATABIN BiR BANKA OLMASI

TTK md. 782 geregi, “Tiirkiye’'de ddenecek ¢eklerde muhatap ancak bir banka
olabilir.”

SREISOGLU, s. 45.

ITEOMAN, Omer, “Cek Hukukunda 5838 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklikler”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 25
S.2Y:2009,s. 34.

"PULASLI, Hasan, Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore ve 6273 Sayili Kanunla Degisik Cek Kanunu’nun Yorumu ile Krymetli
Evrak Hukukunun Esaslar1 5. Baski, Ankara 2017, s. 252.

BGULER, Mahmut, “Sonraki Tarihli Cekler ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 2 Y: 1990, s. 172, (http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1990-19902-1030) E. T. 09.05.2018.
“POROY/TEKINALP, s. 300.

2POROY/TEKINALP, s. 309.
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Maddede “Tiirkiye’'de” ifadesinin ge¢mis olmasi, ¢ek 6demesinin kanunlar ihtilafi
kurallarina gére 6deme yeri kanunlarina tabi olmas1 ve baz1 tilkelerde ¢ekin gercek
kisiler tizerine de ¢ekilebilir olmasindan ileri gelir.?!

Muhatabin banka olmasi alacakliya biiyiikk bir gliven asilamaktadir. Zira
mevzuatimizda dayanaklart olsun ya da olmasin, bankalarim miisterilerine ¢ek
defterleri tanzim ederken basiretli bir sekilde hareket edecegi varsayilir. Bu sayede,
alacakliya giiven vermek maksadiyla, bono ya da polige diizenlemek yerine, keside
tarihi ileriki bir tarih olan ¢ek keside edilmesi daha fazla tercih edilmistir.?

4. TEMINAT ARACI OLARAK KULLANILMASI

Ileri tarihli gekler, bazen de kesidecinin lehdara olan bir borcuna teminat altina
almak amaciyla kullanilmaktadir. Kesideci geki diizenlerken borcuna iligkin bir vade
kazanmakta, lehdar ise alacagini tahsil etme konusunda giivence elde etmektedir. Ibraz
siirelerinin kisa olmasi, standart ¢eklerin bu amacla kullanilmasini zorlagtirmakta,
boylece, taraflar ileri tarihli bir ¢ek kesidesi konusunda mutabik kalabilmektedirler.”

Esasen TTK mantig1 cercevesinde cekin; ddeme araci olarak dizayn edilmis
olmasi, teminat amaci giidiilerek tedaviile sokulmasiyla ters diiser, ¢iinkii; bir
teminat maksadi olan senedin mantiken belirli bir vadesi olmasi gerekir. Bu ylizden,
ileri tarihli bir ¢ek ile g¢ekin teminat fonksiyonunun daha fazla giiglendirilmesi
amaglanmaktadir.®*

Belirtmek gerekir ki; ¢ekin {izerine hangi temel iliskiye dayanarak teminat
verildigine dair bir kaydin yazilmasi halinde, ¢ekin ¢ek vasfini ortadan kalkmasi*nin
gerekgesi, ifade edilen teminat maksadinin TTK mantiina uyumsuz olmasidir.
Temel iliskiye dayanmadan verilmis bir teminat serhi ise mutlak bir defiye degil
sadece taraflar arasinda ileri siiriilebilecek bir sahsi defiye miisaade etmektedir.?

5. IBRAZ SURESININ KISALMASININ ENGELLENMEK iSTENMESI

Cekin yasal ibraz siiresinin kisalmasinin engellenmesi igin taraflar ileri tarihli bir
¢ek diizenlemesi konusunda anlasabilmektedir. Bazen; cek, taraflar birbirlerinden
uzak yerlerde olmalarindan miitevellit, fiilen lehdarin eline ge¢ ulasabilmektedir. Bu
durumda, kesideci, s6z konusu zorunluluktan dolay ileri tarihli bir ¢ek keside etmek
isteyebilir.

Cekin bu amacla ileri tarihte keside edilmesi, kredi araci olarak kullanilmak
istenmesinden degil, ibraz siirelerinin kisalmasmin getirdigi yasal zorunluluktan
kaynaklanmaktadir.”’

2'POROY/TEKINALP, s. 298; KARAHAN/ARI /BOZGEYIK/SARAC/UNAL, s. 351.

2COL, Hiiseyin Cem, “ileri Tarihli Ceke iliskin Sorunlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 53 S. 1 Y: 2004,
s. 199, (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/279/2523.pdf) E. T. 09.05.2018.

3BCOL, s. 200.

“REISOGLU, s. 46.

BYargitay 12. HD 2000/2943 E. 2000/3812 K. sayili ilami; KOCAK,

s. 136. 26 Yargitay 19. HD 2015/17823 E. 2016/9441 K. sayili ilam1.

YGULER, s. 172; REISOGLU, s. 45.
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III. iLERI TARIHLI CEK KULLANIMINDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR

Ileri tarihli geklerin uygulamadaki sorunlarini izah ederken; konunun, gekin
keside tarihinden once ibrazi ile keside tarihinden sonra ibrazi olarak ikiye ayirmak,
konunun anlasilmasi adina yararli olacaktir. Bu baglik ve s6z konusu iki ayrim
altinda, ileri tarihli ¢eklerin uygulamadaki sorunlarindan bahsedilmistir.

A. CEKIN KESIiDE TARIHINDEN ONCE iBRAZ EDILMESI

Cekin keside tarihinden 6nce ibraz edilmesi meselesi, TTK kapsaminda agikliga
kavusturulamamis bir sorundur. Bu sorunun TTK’da ¢éziimlenememesi ise gayet
dogaldir. Cilinkii, TTK ¢ek hukukunu dizayn ederken ¢ekin ileri tarihli olarak keside
edilmesini 6nleme gayesinde olmustur. S6z konusu durumun yasanmasi, CekK’nun
taraflar arasinda ileri tarihli ¢ek anlagsmasi yapmasina sonu¢ baglanmasindan
kaynaklanmaktadir.

1. IBRAZ VE ODEME KOSULU

TTK md. 795/2 geregi, ¢ek ibraz edildigi anda 6denmelidir. Mevcut CekK
oncesinde, bu sayede, ¢ekin 6deme araci iglevi devam etmekte, ¢cek hesabinda
muayyen bedelin bulunmasi halinde bedeli tahsil edilebilmekte ve hatta
hesapta karsiligin olmamasi durumunda c¢ekin karsiliksiz olduguna dair islem
yapilabilmekteydi Kanunlar arasindaki ¢eligik hiikiimler ve uygulama geregi birgok
sorun ortaya ¢ikmaktaydi.

Son degisiklik?!lerle birlikte, ¢ekin keside tarihinden once ibraz edilmesi
yasaklanmistir. CekK md. 3/8-son ciimlesinde, “Ileri diizenleme tarihli cekle
ilgili olarak hukuki takip yapilabilmesi icin, ¢ekin iizerindeki diizenleme tarihine
gore kanuni ibraz siiresi i¢inde bankaya ibraz edilmesi ve karsiliksizdwr islemine
tabi tutulmasi sarttir.” denmektedir. Buna gore; hamilin karsiliksizdir iglemi
yaptirabilmesi i¢in keside tarihinden baglayan yasal ibraz siiresi i¢inde ibraz etmesi
gereklidir. S6z konusu ileri diizenleme tarihi gelmeden ibraz edilen ¢ekler i¢in, ¢ekin
karsiliksiz ¢gikmasi islemi yapilamayacak ve CekK md. 3/8-ilk ciimle geregi hukuki
ve dolayisiyla cezai takibi de miimkiin olmamas1 sebebiyle, herhangi bir su¢ fiili
olugmayacak ve bu kapsamda bir miieyyide de uygulanamayacaktir.

Hamilin belirlenen ileri tarih gelmeden ibraz etmesinin gegersizligi, kanunun
mezkur agik lafzindan ileri gelmektedir. Mamafih; police ve bonoda hamil, TTK
md. 713/2 kapsaminda, vadeden 6nce bagvurma hakkini kullanabilmektedir.
Kanaatimizce; CekK md. 3/8’in ¢ok kati bir surette uygulanmasi, kambiyo senedi
hamilleri arasinda ayristiric1 ve esitsiz bir anlayis dogurur. TTK md. 713/2 geregi;
polige ve bono hamilleri gibi ¢ek hamilleri de, kesidecinin iflasi ile 6demelerini tatil
etmesi veya hakkinda yapilan icra takibinin semeresiz kalmas1 hallerinde, ¢ek hamili
ileri tarihi beklemeden ibraz edebilmeli ve basvurma haklarmi kullanabilmelidir.
Bu kapsamda TTK md. 808’de ifade edilen; protesto yoluyla, muhatap tarafinca

230261 sayili ve 05.12.2017 tarihli resmi gazetede yayimlanan, 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 100. maddesi ile CekK’ndaki, 31.12.2017 tarihinde sona erecek olan geklerin tizerinde
yazili diizenleme tarihinden 6nce 6denmek igin muhatap bankaya ibrazi yasagi, 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir.
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ya da takas odasinca c¢ekin 6dememe durumunun tespiti gereklidir. Fakat CekK
geregi, muhatap banka ve takas odasinin s6z konusu islemleri yapmast miimkiin
olmadigindan, tek yol olarak kalan protestonun noter aracilifiyla c¢ekilmesi ile
durumun tespiti lazimdir. Bdylece; hamil, kesideci dahil ilgili kigilere bagvuru
yapabilecektir.?’

2. HAMILIN KISMi ODEMEYi KABUL ETMESI

Hamilin keside tarihinden 6nce yapilan ibrazi ve sartlarin saglanmasi ile hesaptaki
kismi miktarin 6denmesini kabul etmesi halinde, CekK md. 3/6°da gecen “...¢ekin
on ve arka yiiziintin onayli fotokopisi iicretsiz olarak hamile verilir.” hikmi geregi
s0z konusu onayli sureti elde eder. Ancak; ¢ekin aslinin muhatap bankada muhafaza
edilmesi durumu bazi ¢ekinceler yaratmaktadir. Cekin onayl1 fotokopisi, elbette ki
¢ekin asli olmadigindan, ¢ek vasfina haiz olmayacak ve ¢ek ile yapilabilecek islemler
bu onayli suret ile yapilamayacaktir.

Cekinibrazedilebilirlik kazanmasiylayapilanibrazinbankacanasil birmuamaleye
tabi olacag1 ve sonradan cekin onayli fotokopisi sunuldugunda, hesapta karsilik
bulunamazsa, s6z konusu fotokopi ile karsiliksizlik islemi yapilip yapilamayacagi
konusunda tartigmalar*® mevcuttur. Kanaatimizce, bankanin kendi onayladig1 evraki,
sonradan, onayli sureti ¢ek asli olmadig1 gerekgesiyle karsiliksizdir islemine tabi
tutmamasi dayanaksizdir. Bu durumun aksini kabul ettigimizde, iktisadi olarak,
banka kendi onayladigi evraki sonradan kabul etmeyerek ticari hayatta celiski
yaratacak; hukuki olarak ise, esasen ilk ibrazin amaci olan ¢ekin teshis fonksiyonunu
ispat etmek i¢in kullanilan onayli suretin maksadina aykir1 hareket etmis olacaktir.
Oyleyse banka, kendisinin onayladig1 sureti, ibraz vakti gelince, asli gibi kabul etme
yukiimliiliigiinti de tstlenerek hamile vermektedir. CekK md. 3/6’nin diizenlenme
maksadi budur, aksi halde kanun hamile, korumadig1 bir hukuki isleme muhatap
olma kiilfeti yiiklerken, muhatap bankaya herhangi sorumluluk yiiklemeyip ¢ek
hamilinin bile bile zarara ugramasina sebep olacaktir.

3. HAMILIN KISMi ODEMEYiI REDDETMESi VEYA CEKTE YAZILI
MIKTARIN KARSILIKSIZ CIKMASI

Mevcut durum geregi banka, keside tarihinden 6nce ibraz edilen ¢ekin karsiliksiz
¢ikmasi halinde, karsiliksizdir islemi yapmayarak ¢eki iade etmesi gerekir. Pekala
karsiliksizdir isleminin yapilmamasi, bankanin higbir islem yapmayacagi anlamina
m1 gelmektedir? S6z konusu durum doktrinde tartigmalidir.

[leri tarihli gek, ibraz siiresi gelmeden ibraz edilebilir fakat kanunun agik hiikmii
geregi ibraz gecersiz kabul edilmektedir. S6z konusu ibraz, ileri keside tarihi gelene
kadar sayisiz bir sekilde tekrarlanabilir®! ve ibrazlar ¢ekin gegerliligini etkilemez.*?
Ibraz ile hamilin kismi 6demeyi reddetmesi veya ¢ekteki muayyen bedelin ¢ek

YYILDIRIM, Ali Haydar, “Tiirk Hukuku’nda Vadeli Cek (ileri Tarihli Cek) Ve Bunun Dogurdugu Sonuglara iliskin Bazi
Tespitler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21 S. 4 Y: 2017, s. 107-111, (http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/
dergi/21_4 4.pdf) E. T. 09.05.2018.

3986z konusu tartismalar icin bkz. SOYDEMIR, Muzaffer, “Cekte Vade Sorunu”, istanbul Ticaret Universitesi Uluslararas
Ticaret Hukuku ve AB Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 60-61.

SIREISOGLU, s. 58.

2POROY/TEKINALP, s. 307.
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hesabinda mevcut olmamasi halinde, karsiliksizdir isleminin yapilamayacaginin
kanuni dayanagi mevcutken, ¢ekin ne gibi bir isleme tabi tutulacagi hususu belirsizdir.
Kanaatimizce; ibraz edilen ¢eke dair hi¢bir 6deme yapilamadigindan, CekK md. 3/6
dogrudan uygulama alan1 bulamayacaktir. Bu durumda, CekK md. 7/4 ve CekK
md. 7/5’teki yiikiimliiliikler geregi, ileri keside tarihinden dnce ibraz edilen ¢ek icin
karsiliksizdir islemi talebinin sonuglandirilmasi, banka gorevlisi hakkinda cezai
bir islemin dogumunu engelleyecektir.** Bu durumda; banka gérevlisinin yapacagi
islem, ibrazin gegersizliginin tespitinden ibaret olmalidir. Ibraz eden hamile higbir
islem yapmadan ¢eki iade etmek, yaptig1 ibrazin keside tarihinden 6nce mi sonra
m1 oldugu konusunda uyusmazlik yaratabilir. Bu sebeple, banka gorevlisi, ibraz
1srart karsisinda ibrazin keside tarihinden dnce oldugunu tespit ederek, kendini
kanun karsisinda giivence altina almalidir. Bu tespit, CekK md. 3/6’nin kiyasen
uygulanmasiyla yapilabilir. Banka gorevlisi, ibraz edilen ¢ekin iki suretini hazirlar
ve herbirine ibraz ve keside tarihi ile ibrazin keside tarihinden 6nce yapilmasi
sebebiyle ibrazin gegersiz oldugunu serh ederek her iki sureti de onaylar. Daha sonra,
tespitin dogrulugunun ispati i¢in; onayli bir sureti banka nezdinde muhafaza etmeli
ve diger onayli sureti ise hi¢bir islem yapilmayan ¢ek asliyla beraber hamile iade
etmelidir. Bu sayede hem ibraz yasagi delinmemis hem de banka gorevlisi muhtemel
sorumluluktan kurtulmus olacaktir.

Adana Barosu Dergisi

B. CEKIN KESIDE TARIHINDEN SONRA iBRAZ EDIiLMESI

Cekin keside tarihinden sonra ibraz edilmesi, TTK ve CekK kapsaminda aranan
ideal durumdur. Bu ibrazin gecerli olabilmesi i¢in ibraz siireleri igerisinde yapilmis
olmasi gerekir.

S6z konusu ibraz siirelerine dair ayrica belirtmek gerekir ki; keside tarihinin
ileri bir tarihe atilabilmesinin Oniiniin a¢ilmasina karsin, on giinliik, bir aylik ve ii¢
aylik standart ibraz siirelerinin uygulanmasi; diger kambiyo senetlerine uygulanan
6deme giinii ve takip eden 2 is giinii olan ibraz siiresi** ile kiyaslandiginda fazlasiyla
esitsiz bir goriintii ortaya koymaktadir.*® Kanaatimizce, ¢eke adeta bir vade ihdas
edilmiscesine uygulanan mevcut hal devam edecekse, bu siire zarfi iginde*® ¢ekin
ibraz siirelerinin ciddi kisaltilmasi gerekir.

1. (")DE.ME VE KARSILIKSIZ CIKMANIN MADDi OLARAK
BELIRLENMESI

Izah edilmis sekilde ve usuliine uygun ibrazin yapilmasi halinde herhangi bir
problem yaganmayacaktir. Ancak kanunun bu konu ile alakali benimsedigi usul
hatalidir. Soyle ki; CekK md. 3/2’ye gore, ““Karsiliksizdir” islemi, muhatap
bankanin hamile kanunen odemekle yiikiimlii oldugu miktarin disinda, ¢ek bedelinin
karsilanamayan kismiyla sunirli olarak yapiliv.” Hamilin ibrazi ile hesapta karsiligin
kismen bulunmasi halinde, hamil dilerse bankanin 6demekle yiikiimli oldugu
miktar ve kismen karsiligin toplami kadar olan bir kismi 6deme yapilmasini talep
edebilir.’’” Ya da hamil, hesapta karsiligin kismen bulunmasini gézardi ederek kismi

BREISOGLU, s. 58.
¥Bu sireler; polige i¢in dogrudan TTK md. 714/3, bono i¢in ise TTK md. 778/1-d’nin atfiyla TTK md. 714/3 geregi
belirlenmektedir.
SYILDIRIM, s. 113.
*Siiresi dolunca tekrar uzatilmaz ise; 7061 Sayili Kanun’un 100. maddsine gore, suan 31.12.2020 tarihine kadar.
STPULASLI, s. 46.
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O0demeyi kabul etmez ve karsiliksizdir islemi yapilmasii talep eder. Hamil kismi
O0demeyi kabul etse de etmese de, sinirl olarak karsiliksizdir islemi yapilacagindan,
banka sadece ddemekle yiikiimlii oldugu ile hesaptaki kismi karsiligin toplami
haricindeki miktar i¢in karsiliksizdir islemi yapacaktir. Bu durum gostermektedir ki,
karsiliksizdir islemine tabi olan miktarin ayni olmasi ve hukuken de karsiliksizlik
sonucunda ayni1 neticeler ortaya ¢iktigindan, hamilin kismi 6demeyi reddetmesinin
hi¢bir anlami yoktur.

Ornek vermek gerekir ise; 50.000 TL’lik bir ¢ek ibraz eden hamile, ¢ek hesabinda
10.000 TL oldugu s6ylenmistir. Hamil kismi 6demeyi kabul etse de etmese de, banka;
yalnizca 6demekle yiikiimlii oldugu 1.600 TL* ve 10.000 TL toplaminin haricindeki
miktar olan 48.400 TL kadarlik ¢cek bedeli igin karsiliksizdir iglemi yapacaktir (CekK
md. 3/2 ve CekK md. 3/3-b,2).

2. KARSILIKSIZ CIKMANIN SEKLEN BELIRLENMESi VE
BANKANIN HUKUKI ISLEMLERI

Kargiliksizdir islemi yapilabilmesi igin; birgok sartin kiimiilatif olarak yerine
getirilmis olmasi gerekir. 11k olarak; cek, CekK gmd. 3/5 geregi, keside tarihinden
sonra ve TTK md. 796/1 ve TTK md. 796/2 geregi, ibraz siireleri iginde ibraz edilmis
olmalidir. Daha sonra, ¢ekteki bedelin, ¢ek hesabindaki miktar ve bankanin 6deme
ylikiimliiliigii olan 1.600 TL’nin toplamindan daha fazla olmasi gerekir. Bu sartlar
saglandiktan sonra yetkili hamil, karsiliksizdir isleminin yapilmasi i¢in CekK md.
3/4 geregi, talepte bulunmalidir. Nihayetinde, hamil gerekli islemler yapildiktan
sonra banka gorevlisi ile birlikte ¢eki imzalayacaktir. Ancak hamilin imzadan imtina
etmesi halinde karsiliksizdir iglemi yapilmaz.

CekK md. 3/4’te, “Hamilin talepte bulunmasi hdlinde, karsiliksizdr islemi;
¢ekin arka yiiziine tahsil icin bankaya ibraz edildigi tarih, hesap durumu, bankanin
yiikiimliiliigii ¢cercevesinde odedigi miktar ve ibraz eden gercek kisinin adi ve
soyadi yazilmak, bu kiginin tiizel kisi adina bedeli tahsil etmesi halinde bu husus
belirtilmek ve bu kisi ile birlikte banka yetkilisi tarafindan imzalanmak suretiyle
yapilir. Banka tarafindan 6denen miktar diigiildiikten sonra karsiliksiz kalan tutar
actkca belirtiliv. Hamilin imzalamaktan kag¢inmasi halinde, karsiliksizdir islemi
yapilmaz.” ifadeleriyle karsiliksizdir isleminin nasil olacagi anlatilmistir. Kanun;
O6deme yapilabilmesi icin, tiizel kisiler adina bedeli tahsil etmek isteyen kisi ile banka
yetkilisinin birlikte imzalamasini kabul etmistir. Doktrinde bu konuda, s6z konusu
birlikte imzanin sadece tiizel kisilerle alakali bir hiikiim oldugundan bahisle, gercek
kigilerin imzalamasmin aranmadigi sonucuna varan goriisler mevcuttur.® Ilgili
maddenin son ciimlesi tiim hamiller i¢in gecerli oldugu gerekgesiyle, bu sekilde bir
yorumun dayanaksiz oldugunu diisiinmekteyiz.

%19.01.2018 tarihli 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Cek Defterlerinin Baski Sekline Ve Bankalarin Hamile
Odemekle Yiikiimlii Oldugu Miktarin Belirlenmesine iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile, karsiliksiz
¢ek i¢in bankalarin 6demekle yiikiimlii oldugu tutar 1.600 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu teblig 29.01.2018den sonra
yirlirlige girmistir.

YSOYDEMIR, s. 64-65.

226



Adana Barosu Dergisi
SONUC

[leri tarihli ¢cekler ekonomik olarak faydali olarak kabul edilse bile, toplumsal ve
hukuki baglamda bir sakincas1 mevcuttur. Ozellikle TTK nin sistematigine tamamen
aykirt olarak ¢eki de bir kredi aractymis gibi dizatn etmeye kalkismak, bono ve
policeyi ticari hayattan tamamen diglama sonucunu dogurur. Ayrica; ileri tarihli
¢ek kullanimin artmasiyla karsiliksiz ¢ek keside etme suglarin artmasi arasinda
bliyiik bir baglant1 oldugu muhakkaktir. Bu durum, ticari ahlakin bozulmasima ve
ticari hayatin giivenilmez olmasina sebebiyet vererek ennihayetinde bizi atilan tasin
irkiitiilen kusa degmeyecegi fikrine ulastiracaktir.

CekK kapsaminda s6z konusu olumsuz ahvalin sona erdirilmesi maksadiyla
bitmeyen bir kanuni degisiklik furyasi baslamistir. Hukuki giivenlik ilkesine de
zarar veren bu durum, uygulamadaki problemleri ¢ézmekten ziyade daha fazla
uyusmazlik yaratmaya meyillidir. TTK ve CekK’nun birbirlerine zit bir bakis
agistyla diizenlenmis olmasi, ¢ek sisteminin oturdugu zeminin zarar gérmesine ve
temel ticari isleyigin zarar gérmesine sebep olmaktadir.

Kanaatimizce, ileri tarihli ¢eklerin hukuk mevzuatimizdan miimkiin oldugunca
kisa bir zamanda ¢ikartilmasi gerekli ve CekK’nda bulunan yiiriirliik tarihlerinin
uzatilmasiyla bir tiirlii gecersiz hale gelmeyen geg¢ici maddelerin degistirilmesinden
vazgecilmelidir.

CekK’ndaki baz1 hiikiimler, olumsuz realiteye kanuni hiiviyet kazandirdigindan,
ticari hayattaki uyusmazliklara ¢6ziim olmaktan uzaktir. Doktrinde bazi belirsiz ve
sorunlu alanlar bir¢ok hukuki tartismaya neden olmaktadir. Biz de bu makale ile;
standart ¢ekler ve ileri tarihli ¢eklerin farkliliklarinin izahatini yaparak, s6z konusu
ileri tarihli ¢eklerin uygulamada yarattig1 sorunlara nagizane ¢oziim getirmeye
calistik. Umarim bu ¢aligmamiz, Karinca Kissasi’nca dahi olsa hukuk diinyamiza
bir katki yapmustir.
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BiR SA(V}L.IK HUKUKU KONUSU OLARAK
KASTRASYON ISLEMININ HUKUKSAL CERCEVEDE

DEGERLENDIRILMESI
Av. Merve Dilara KOCACIK

Ulkemizde 6zellikle son zamanlarda kendisine genis bir ¢alisma alan1 bulan
“Saglik Hukuku” saglik alanindaki hasta haklari, hekim haklari, saglik kuruluslari,
saglik mesleklerinin uygulamalar1 gibi birgok alanda yol gosterici olmakla birlikte
gilinlimiizde biiyiik 6nem kazanmistir. Hasta haklar1 saglik alanindaki insan haklar1
olarak tanimlanabilir ve lilkemizde hasta haklar1 01.08.1998 tarihinde yayimlanan
Hasta Haklar1 Yonetmeliginde biitlin halinde gosterilmistir. Hasta haklari; belirtilen
yonetmeligin 4. maddesi e bendinde “Saglik hizmetlerinden yararlanma ihtiyaci
bulunan fertlerin, sirf insan olmalart sebebiyle sahip bulunduklar: ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, milletlerarasi anlasmalar, kanunlar ve diger mevzuat ile
teminat altina alinmis bulunan haklaridir. ” olarak tanimlanmigtir. Ayni yonetmeligin
6. Maddesinde “Hasta, adalet ve hakkaniyet ilkeleri cercevesinde saglikli yagamanin
tesvik edilmesine yonelik faaliyetler ve koruyucu saglik hizmetleri de dahil olmak
tizere, saglik hizmetlerinden ihtiyaglarima uygun olarak faydalanma hakkina sahiptir.
Bu hak, saglik hizmeti veren biitiin kurum ve kuruluslar ile saghk hizmetinde gérev
alan personelin adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygun hizmet verme yiikiimliiliiklerini
de icerir.” denilmektedir. Buradan da anlagilacagi iizere saglik hizmetlerinde
yararlanma ihtiyaci bulunan fertler bu kanun ile sahip olduklar1 haklar1 bilerek buna
uygun davranilmasi talep etme hakkina sahip olmuslardir. Bunun gibi genis ve
onemli bir konuyu ayirarak incelemek konunun detaylandirilmasi agisindan daha
saglikli olacaktir.

Benim de bu makalede inceleyecegim konu halk dilinde “hadim” olarak bilinen
“Kimyasal Kastrasyon”un hukuki olarak yorumlanmasi1 olacaktir.

Kastrasyonu kisaca tanimlayacak olursak;

Kisilerin cinsel faaliyette bulunma ve lireme kabiliyetini geri doniisii olmayacak
bir sekilde tamamen sonlandiran veya gegici olarak donduran cerrahi ya da kimyevi
olarak gergeklestirilen miidahaledir diyebiliriz.

Kastrasyonun tarihini inceleyecek olursak c¢ok eskilere dayanmaktadir, bu
miidahale eski ¢aglarda diigmanin onurunu kirmak i¢in ya da devlet yonetiminde
gorev almak, kilise ve katedral korolarinda dini sarkilar séylemek veya haremlerde
gorev almak i¢in de kullanilmistir. Fakat giinlimiizde kastrasyon uygulamasi bu
bahsedilen amacglara hizmet eden bir miidahale olmaktan ¢ikmis ve asil olarak
kisilerin cinsel dokunulmazligina karsi islenen suglarla miicadelede ve sugluyu
tedavi etmede bir yontem olarak kullanilmaya calisiimistir. 1892 yilinda Isvigre’de
ilk olarak bu yontem kullanilmig daha sonrasinda Hollanda, Norveg, Danimarka,
Finlandiya gibi iilkelerde uygulanmaya baslanmstur.
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Bu konu iizerinde dikkat edilecek hususlar yapilan miidahalenin niteligine gore
kimyasal veya cerrahi olarak, kisinin iradesine gore ihtiyari veya zorunlu kastrasyon
olarak detaylandirilabilmektedir.

Bu miidahale iki tiirli olmakla birlikte ameliyat yoluyla erkegi iireme organi
olan testislerinin viicuttan alinmasi seklinde gerceklestirilebilecegi gibi cinsel
dokunulmazlig1 ihlal sugundan dolay1 yargilanan bir kisiye ilag¢ verilmesi suretiyle
kiginin viicudunun testosteron T{retmesini engelleyerek de yapilabilir. Ancak
unutulmamalidir ki cinsel dokunulmazligin ihlali sugunu isleyen bireylerin bu sugu
islerken sadece cinsel diirtiilerini kontrol edemeyen bireyler olduklari gibi buna bagh
olarak 6nemli takintilar1 olan parafili hastalar1 olabilme ihtimalleri de yiiksektir.
Bu nedenle cerrahi kastrsrasyon geri doniisii olmaksizin testosteron hormonunun
iretimini Onlediginden, kimyasal kastrasyona nazaran daha radikal bir tedbir
niteligi tasimaktadir. Giinlimiizde bu yontem hastanin aydinlatilmig onami1 alinarak
uygulanabilmektedir. Tiirk Hukuku’nda hadim konusu 6zel olarak diizenlenmemekle
birlikte kisilerin bazi goriilen hastaliklarin tedavisi nedeni ile kadin veya erkegin
hadim edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir ancak burada da hadim etme ile
ilgili mevcut diizenlemelerde genel olarak sadece rizadan bahsedilmistir.

Tiirk Hukuku’nun diginda Alman Hukuku’nda Alman Kastrasyon Kanunu m.I1/2
de tibbi sebeplerle yapilacak hadim etme miidahalesinin hukuka uygun olabilmesi
icin belirli sartlarin gergeklesmesi gerekecegini belirterek; Bunlari a) Hadim
edilecek kisinin 25 yasini1 doldurmus olmasi b) T1bbi sebeplerin bulunmasi ¢) Hadim
etme fiiliyle ruhsal ve bedensel bozukluklarin giderilmesi 6ngoriilmiis olmali d)
Tlgili kisinin rizasinin olmas1 gerekir denilmistir. Tiirk hukukunda ise kisilerin cinsel
dokunulmazligini ihlal edenlere karst zorunlu cerrahi kastrasyonun uygulanacagina
dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak 2827 sayili Niifus Planlamasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde “....bir ameliyatin seyri sirasinda tibbi zaruret
nedeniyle bir hastaligin tedavisi icin kastrasyonu gerektiren hallerde, kisinin
rizasina bakilmaksizin kastrasyon ameliyesi yapilabilir.” denilerek, sadece tedavi
amagl olarak kastrasyon islemi uygulanabilecegi belirtilmistir. Yine dolayli olarak
belirtilse de Tiirk Ceza Kanununda ve Niifus Planlamasi Kanununda diizenleme
bulunmaktadir. Ceza Kanununun 101/LII’de “Bir erkek veya kadini rizast olmaksizin
kisirlagtiran kimse, ii¢ yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Fiil
kaswrlastirma islemini yapmaya yetkili olmayan bir kimse tarafindan yapilmis ise,
ceza ticte bir oraminda artirilir.”

“Rizaya dayali olsa bile, kisirlastirma fiilinin yetkili olmayan bir kisi
tarafindan islenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”
diizenlemelerine yer verilmistir. Ancak burada kiginin viicut biitlinliigliniin ihlali,
0zel hayatin korunmasi igerisinde yer alan cinsel 6zgiirliigiin kisitlanmasi ve aile
hayatinin ortadan kaldirilmasi gibi agir sonuglari ortaya ¢ikarip genis tartigmalari
meydana getirmistir ve bir diger onemli husus ise ceza hukuku yaptirimi olarak
kastrasyonun ceza mi1 yoksa giivenlik tedbirimi oldugu sorusu 6nem kazanacaktir.
Bu nedenle birden fazla goriis mevcuttur failin tekrar su¢ iglemesini dnlemek i¢in
kefaret amaciyla yapilan miidahale de kisi isledigi sucun bedelini 6deyebilecektir
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ancak bu kisi 1slah edilerek topluma kazandirilma asamasinda sorunlar yasanacaktir.
Bu nedenle ceza hukukunun baskilayici degil dnleyici bir yol izlemesi burada 6nem
olacaktir. Cinsel dokunulmazligin ihlali nedeniyle fail hiirriyeti baglayici bir cezaya
carptirilabilir ancak buna ek olarak kastrasyon islemine maruz kalmayacaktir.

Adana Barosu Dergisi

Tiim bu veriler degerlendirildigi zaman kastrasyon yontemi bizim iilkemizde
uygulama alani bulamayan bir yontem olacaktir ancak degerlendirmesi ceza hukuku,
anayasa hukuku, medeni hukuk vb. ek olarak sosyoloji boyutunda yapilabilecek
bu konunun giiniimiizde artan cinsel suglar nezdinde ve bu suclarin magdurlarinin
genelde kadin ve ¢ocuk olmasi nedeniyle konunun tekrar degerlendirilmesi belki
de diger iilkeler gibi bizim iilkemizde de yararli sonuglar ortaya gikarabilecektir.
Uygulamada olan cezalarin yeterli olmadigi veya herhangi bir caydiriciligi olmadig
degerlendirmesi yapilirsa da, bu yontem tekrar giindeme getirilebilecektir. Ancak
belirtmek gerekirse uygulanacak miidahalenin insan hassasiyetine uygunlugu, verilen
hiikiimde yanilma ihtimali ve kisilerin saglikli yasam ile 6zel ve aile hayatlarina
sayg1 gosterilmesini isteme haklari1 s6z konusu oldugunda bu konu anayasa hukuku
agisindan tartisma konusu olma niteligini siirdiirmektedir. Ancak bu goniillii olarak
secme ihtimali s6z konusu olursa fail tarafindan tercih edilebilecek bir yontem haline
gelecektir. Bu da toplumda yasanan bu tiir olaylarin bir nebze de olsa azalmasina
zemin hazirlayacaktir. Bu sekilde bir yol ile belki de toplumda yasayan bireyler
olarak her gecen giin korkmak, 6fkelenmek, kaygilanmak, siirekli olarak tedbir
almak zorunda birakilmak yerine kanunlarin biz bireyleri koruyacagindan emin
olarak yasamimizi devam ettirebilecegiz.
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3. HUKUK DAIRESI

E. 2018/5302
K. 2018/10049
T. 16.10.2018

DAVA : Taraflar arasindaki menfi tespit davasinin yapilan yargilamasi sonucunda,
davanin kismen kabuliine yonelik olarak verilen hiikkmiin, siiresi iginde davaci vekili
tarafindan temyiz edilmesi iizerine; temyiz dilek¢esinin kabuliine karar verildikten
sonra, dosya icerisindeki kagitlar okunup geregi diisiiniildii:

KARAR : Davaci; esi olan davali ile anlasmali bosandiklarini, dava dncesinde
yapilan protokol ve mahkeme karar1 dogrultusunda miisterek ¢ocuklari ...”m egitim
giderlerinin 2010 y1li sonuna kadar karsiladigini, ayrica 29/06/2007 ila 31/12/2009
tarihleri arasinda davalinin talebi {izerine nafaka borcuna mahsuben oturdugu evin
kredi taksitleri ile diger giderlerini 6dedigini, davalinin istegi lizerine 05/04/2010
tarihinden itibaren nafakalar1 banka hesabmna yatirdigini, ancak nafaka borcu
bulunmamasina kargin davali tarafindan birikmis nafaka ve islemis faizi igin
aleyhine icra takibi baglatildigini ileri siirerek; nafaka borcunun bulunmadiginin
tespiti ile kotiiniyet tazminatinin davalidan tahsilini talep etmistir.Davali; davaci ile
miisterek cocuk ..."1n egitim giderlerinin karsilanmasi amaciyla yaptiklari protokoliin
yargilama sirasinda ileri silirilmemesi ve mahkemece nafaka takdir edilmesi
nedeniyle gegerlilik kazanmadigini, bu nedenlerle davacinin yapmis oldugu egitim
giderlerini nafakadan mahsup edemeyecegini savunarak, davanin reddi ile icra inkar
tazminatinin davacidan tahsilini istemistir.

... 4. Asliye Hukuk Mahkemesince, davanin kismen kabuliine dair verilen hiikiim,
taraflarin temyizi iizerine Dairemizin 02/07/2013 tarihli ve 2013/8303 Esas11368
Karar sayili ilamiyla;

(...O halde, mahkemece yapilacak is; protokol hiikiimlerince degil, mahkemece
karara baglanmis ve kesinlesmis aylik 1000 TL istirak nafakasina gore birikmis
nafaka borcunun bulunup bulunmadig bilirkisi incelemesi yaptirdiktan sonra sonucu
dairesinde hiikiim kurulmasi gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmasi bozmay1
gerektirmistir...)

Gerekgesiyle bozulmustur.Bozma ilamima uyan mahkemece; davanin kismen
kabuliine dair verilen hiikiim, davali tarafin temyizi iizerine Dairemizin 18/02/2015
tarihli ve 2014/20362 Esas 2015/2478 Karar say1li ilamiyla; davaya bakma gdrevinin
aile mahkemesine ait oldugu gerekcesiyle gérev yoniinden bozulmustur.Dosyanin
gonderildigi ... 2. Aile Mahkemesince; davanin kismen kabuliiyle davacinin takip
tarihi olan 27/04/2012 tarihi itibariyle 4.283,88 TL asil alacak, 7,39 TL islemis faiz
olmak {tizere toplam 4.291,27 TL borg¢lu oldugunun tespitine dair verilen hiikiim,
davali tarafca temyiz edilmis ve Dairemizin 27/09/2016 tarihli ve 2016/11619
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Esas 2016/11293 Karar sayili ilamiyla;(...Hilkme esas alinan bilirkisi raporunda,
davacinin ortak ¢ocugun okul masrafi olarak yaptig1 6demelerin nafaka borcundan
mahsubu gerekecegi, davaci tarafindan ¢ocugun okul masrafi diginda yapilan
O0demelerin ¢ocukla ilgili olmadigi tespit edilerek davacinin borglu oldugu miktar
tespit edilmistir. TBK ’nun 78/2. (BK’nun 62/2) maddesi geregince, ahlaki bir 6devin
yerine getirilmis olmasindan kaynaklanan zenginlesmelerin geri istenemeyecegi
agiklanmistir. Bu durumda, davacinin miisterek ¢ocuk i¢in okul masrafi olarak yaptigi
O6demelerin ahlaki vazifenin yerine getirilmesi amaciyla oldugu kabul edildiginden
nafaka borcundan mahsup edilmesi dogru goriilmemistir.

O halde mahkemece, daha 6nceki bozmailaminda da belirtildigi iizere mahkemece
karara baglanmig ve kesinlesmis aylik 1.000 TL istirak nafakasina gére davacinin
birikmis nafaka borcunun miktarinin belirlenmesi ve sonucu dairesinde hiikiim
kurulmasi gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmasi bozmayi gerektirmistir...)
Gerekgesiyle bozulmustur.

Mahkemece, bozma ilamina uyularak yeniden bilirkisi incelemesi yaptirilmis
ve davanin kismen kabuliiyle davacinin takip tarihi olan 27/04/2012 tarihi itibariyle
35.310 TL asil alacak, 7.811 TL islemis faiz olmak iizere toplam 43.121 TL borglu
oldugunun tespitine, taraflarin tazminat taleplerinin reddine karar verilmis; hiikiim,
davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

1-) Dosyadaki yazilara, kararin dayandig1 delillerle kanuni gerektirici sebeplere
ve Ozellikle mahkemece uyulan bozma karar1 geregince hiikiim verilmis olmasina
gore; davaci tarafin sair temyiz itirazlarimin reddi gerekir.

2-) Hitkme esas alinan bilirkisi raporunda; davaci tarafindan nafaka agiklamasi
ile 05/04/2010 ve 06/04/2010 tarihlerinde 6denen 500’er TL ile 05/05/2010 ve
05/06/2010 tarihlerinde 6denen 1.000’er TL olmak iizere toplam 3.000 TL nafakanin
ve bu miktar yoniinden talep edilen islemis faizin hesaplamaya dahil edilmemis
olmas1 usul ve yasaya aykir1 olup, bozmay1 gerektirirNe var ki, bu yanlighgin
giderilmesi yeniden yargilama yapilmasini gerektirmediginden hiikmiin diizeltilerek
onanmasi HUMK ’nun 438/7 maddesi hiikkmii geregidir.

SONUC : Yukarida birinci bentte agiklanan nedenlerle davaci tarafin sair temyiz
itirazlarinin reddine, ikinci bentte agiklanan nedenlerle hiikiim fikrasinin birinci
bendinde yer alan “Agilan davanin kismen kabuliiyle ...12. icra Miidiirliigii niin
2012/3666 esas sayili dosyasinda takip tarihi olan 27/04/2012 tarihi itibariyle
davacinin 35.310,00 TL asil alacak, 7.811,00-TL islemis faiz olmak iizere toplam
43.121,00 TL borcu oldugunun tespitine, bu miktar1 asan kisim yoniinden borglu
olmadigmin tespitine,” ifadesinin ¢ikartilarak yerine “Agcilan davanin kismen
kabuliiyle ... 12. Icra Miidiirliigii’niin 2012/3666 esas say1li dosyasinda takip tarihi
olan 27/04/2012 tarihi itibariyle davacinin 32.310 TL asil alacak, 7.148 TL islemis
faiz olmak {izere toplam 39.458 TL bor¢lu oldugunun tespitine, bu miktar1 agan
kisim yoniinden bor¢lu olmadiginin tespitine,” ifadesinin yazilmasina, hiikmiin
diizeltilmis bu sekliyle ONANMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
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temyiz eden tarafa iadesine, 6100 Sayili HMK’ nun Gegici Madde 3 atfiyla 1086
Sayilt HUMK nun 440. maddesi geregince kararin tebliginden itibaren 15 giinliik

stire i¢inde karar diizeltme yolu agik olmak {izere, 16/10/2018 tarihinde oybirligiyle
karar verildi
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18. CEZA DAIRESI

E. 2018/7571
K. 2019/1434
T. 16.1.2019

+ ISYERI DOKUNULMAZLIGINI BOZMA (Mahkemece Suca Siiriiklenen
Cocuklar Hakkinda Hem Hirsizhk Hem de Isyeri Dokunulmazhigm ihlal
Suclarindan Mahkumiyet Kararlar1 Verildigi Ancak Suca Siiriiklenen
Cocuklarin Hirsizhk Yaptiklar: Yerin Isyeri veya Eklentisi Niteliginde Olmayan
Bos Depo Oldugunun Anlasilmas1 Karsisinda Unsurlan itibariyle Olusmayan
isyeri Dokunulmazhgim ihlal Sucundan Beraat Karar Verilmesi Gerekirken
Hiikiimliiliikk Karar Verilmesinin Hukuka Aykirihg )

* BOS DEPOYA GIREREK iCERIDE BULUNAN MATKAP VE HILTi
CANTASINI CALMA ( Suga Siiriiklenen Cocuklar Hakkinda Hem Hirsizhik
Hem de Isyeri Dokunulmazh@m ihlal Su¢larindan Mahkumiyet Kararlari
Verildigi/Suca Siiriiklenen Cocuklarin Hirsizhk Yaptiklar1 Yerin Isyeri veya
Eklentisi Niteliginde Olmayan Bos Depo Oldugunun Anlasilmas1 Karsisinda
Unsurlan Itibariyle Olusmayan Isyeri Dokunulmazhgm ihlal Sucundan
Beraat Karar Verilecegi )

« iISYERI VEYA EKLENTISi NIiTELIGINDE OLMAYAN DEPODA
HIRSIZLIK (Suca Siiriiklenen Cocuklarin Hirsizhik Yaptiklar: Yerin isyeri veya
Eklentisi Niteliginde Olmayan Bos Depo Oldugunun Anlasilmas1 Karsisinda
Unsurlan itibariyle Olusmayan Isyeri Dokunulmazhgm fhlal Su¢undan
Beraat Karar1 Verilmesi Gerekirken Hiikiimliiliik Karar1 Verilmesinin Isabetsiz
Goriildiigii )

5237/m.116/2,119/1

OZET : Somut olayda; suga siiriiklenen ¢ocuklarin miistekiye ait bos depoya
girerek, igeride bulunan matkap ve hilti ¢antasini calarak igyerinden ayrildig
anlasilmaktadir.

Mahkemece suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda hem hirsizlik hem de igyeri
dokunulmazligini ihlal suglarindan mahkumiyet kararlar1 verilmistir. Ancak suca
siiriiklenen cocuklarin hirsizlik yaptiklar1 yerin igyeri veya eklentisi niteliginde
olmayan bos depo oldugunun anlasilmas1 karsisinda, unsurlari itibariyle olusmayan
igsyeri dokunulmazligini ihlal sugundan beraat karar1 verilmesi gerekirken,
hiikiimliilik karar1 verilmesi hukuka aykiridir.

DAVA : isyeri dokunulmazhigin1 bozma sugundan suga siiriiklenen cocuklarm,
5237 Sayihi Tiirk Ceza Kanunu’nun 116/2, 119/1-c, 31/2, 62/1 ve 52/2. maddeleri
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geregince 3.000,00 Tiirk Liras1 adli para cezasi ile cezalandirilmalarina dair Karsiyaka
4. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 27/03/2017 tarihli ve 2016/98 esas, 2017/326 Sayili
kararin kapsayan dosya incelendi.

Adana Barosu Dergisi

Istem yazisinda; “Dosya kapsamma gore, diger suca siiriikklenen cocuk ...’{in
isyeri dokunulmazligini bozma sugu ile birlikte isledigi iddia olunan hirsizlik
suglarinin istinaf edilmesi iizerine, izmir Bolge Adliye Mahkemesi 8. Ceza
Dairesinin 30/06/2017 tarihli ve 2017/1143 esas, 2017/1080 Sayil1 karar1 ile suca
stiriiklenen ¢ocuk lehine bozma karar1 verilmesini miiteakip, Karsiyaka 4. Asliye
Ceza Mahkemesi’'nin 20/11/2017 tarihli ve 2017/491 esas, 2017/1035 Sayili
karartyla, suca siiriiklenen ¢ocugun isyeri dokunulmazligini bozma suguna konu
deponun bos diikkan oldugu, bu nedenle ilgili sugun olusmayacagindan bahisle atili
suctan beraatine karar verildi.gi anlasilmakla,

Suga siiriiklenen ¢ocuklar yoniinden kesin nitelikte olmasi nedeniyle istinaf
basvurusu reddedilen igyeri dokunulmazligini bozma sucunun, diger suga
stiriiklenen ¢ocuk ... hakkinda bozma sonrasi beraat karar1 verilen hirsizlik ve isyeri
dokunulmazligimi ihlal suclarryla baglantili oldugu ve birlikte islendikleri, suca
stiriiklenen ¢ocuklarin igyeri dokunulmazligini bozma suguna konu deponun bos
diikkan oldugu, bu nedenle atili sugun olugmayacagi gozetilmeden suga stiriiklenen
cocuklarin beraati yerine yazili sekilde mahkimiyetlerine karar verilmesinde isabet
goriilmemistir.” denilmektedir.

Hukuksal Degerlendirme:

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 10/06/2014 tarih ve 2014/15-157 esas, 2014/314
Sayili kararinda agiklandigi lizere, Tiirk Ceza Kanununun “Konut dokunulmazliginin
ihlali” baglikli 116. maddesinin birinci fikrasi; “Bir kimsenin konutuna, konutunun
eklentilerine rizasina aykir1 olarak giren veya riza ile girdikten sonra buradan
cikmayan kisi, magdurun sikayeti iizerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 ile
cezalandirilir”, ikinci fikrasi ise; “Birinci fikra kapsamina giren fiillerin agik bir
rizaya gerek duyulmaksizin girilmesi mutat olan yerler disinda kalan isyerleri ve
eklentileri hakkinda iglenmesi halinde, magdurun sikayeti lizerine alt1 aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasina hitkkmolunur” seklinde diizenlenmistir.

Maddenin igyeri dokunulmazliginin ihlalini diizenleyen ikinci fikrasinin
gerekcesinde ise; “Birinci fikrada tamimlanan fiillerin agik bir rizaya gerek
duyulmaksizin girilmesi mutat olan yerler disinda kalan isyeri ve eklentileri
hakkinda islenmesi ayr1 bir sug olarak tanimlanmistir. Bu fikranin uygulanmasinda,
birinci fikrada sdzkonusu olan kosullar aranacaktir. Niteligi itibariyla agik bir
rizaya gerek duyulmaksizin girilmesi alisilmig, mutat olan yerler disinda kalan
yerlere riza olmaksizin girilmesi bu sugu olusturacaktir. Avukatlik biirosu ve 6zel
muayenehane bu gibi izinle girilmesi gereken yerlere drnek olarak gosterilebilir.
Keza herkesin herhangi bir kosulu yerine getirmeksizin girebilecegi yerlere, s6z
gelimi stipermarketlere, diikkanlara, magazalara, halka agik olmadiklar1 zamanlarda,
mesela mesai saatleri disinda riza hilafina girilmesi halinde de bu sug olusacaktir.
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Zira hak sahipleri bu gibi yerlere isteyenin girmesi hususunda daha baslangicta
rizalarini Ortiilii olarak agiklamig sayilirlar” bicimindeki agiklamalara yer verilmistir.

Inceleme konusu somut olayda; suca siiriiklenen ¢ocuklarin miistekiye ait bos
depoya girerek, i¢eride bulunan matkap ve hilti cantasini ¢alarak igyerinden ayrildigi
anlasilmaktadir.

Mahkemece suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda hem hirsizlik hem de isyeri
dokunulmazligimi ihlal suglarindan mahkumiyet kararlar1 verilmistir. Ancak suca
stiriiklenen ¢ocuklarin hirsizlik yaptiklari yerin igyeri veya eklentisi niteliginde
olmayan bos depo oldugunun anlasilmasi karsisinda, unsurlari itibariyle olusmayan
igyeri dokunulmazligin1 ihlal sugundan beraat karari verilmesi gerekirken,
hiikiimliiliik karar1 verilmesi hukuka aykiridir.

KARAR VE SONUC : Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin, diizenledigi
teblignamedeki diisiince yerinde goriildiigiinden,

1- ) Isyeri dokunulmazhigini ihlal sugundan suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda
Karsiyaka 4. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 27/03/2017 tarihli ve 2016/98 esas,
2017/326 Sayili kararin, CMK’nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

2- ) Bozma nedenine gore anilan Kanun maddesinin 4-d fikrasi geregince
karar verilmesi miimkiin goriildiiglinden; suca siiriiklenen cocuklar ... ve ...
hakkinda, unsurlan itibariyle olusmayan isyeri dokunulmazligini ihlal sugundan
BERAATLERINE, dosyanin Yiiksek Adalet Bakanligina sunulmak iizere Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi'na TEVDIINE, 16.01.2019 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
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T.C.
YARGITAY
CEZA GENEL KURULU

E. 2017/10-2
K. 2019/42
T. 22.1.2019

* UYUSTURUCU MADDE IiTHAL ETME SUCU ( i¢ Beden Muayenesi
Karann Alinarak Midesinde Uyusturucu Madde Bulunup Bulunmadiginin
Zaten Belirlenecegi - Samigin Kolluk Gorevlilerine Midesinde Uyusturucu
Madde Tasidigim1 Soylemesinin Sonuca Etkisinin Bulunmadig/Samik Hakkinda
Etkin Pismanhk Hiikmiiniin Uygulanma Kosullarinin Olusmadigi )

« ETKIN PISMANLIK ( Asir1 Terleme ve Tedirgin Hareketleri Gozlemlenen
Samigin Bu Yonde Olusan Siiphe Nedeniyle i¢ Beden Muayenesi Karar1 Alinarak
Midesinde Uyusturucu Madde Bulunup Bulunmadiginin Zaten Belirlenecegi
- Uyusturucu Madde Tasidigin1 Soylemesinin Sonuca Etkisinin Bulunmadigy/
Etkin Pismanhk Hiikmiiniin Uygulanamayacag )

« PROFILLEME CALISMASI ( Samk Midesinde Uyusturucu Madde
Getirdigini Soylememis Olsa Dahi Yurt Disindan Gelen Kisilere Yonelik Yapilan
Profilleme Cahsmalarinin Midesinde Uyusturucu Madde Tasimasi Muhtemel
Kuryelere Yonelik Olarak Gerceklestirildigi - Sanik Hakkinda Etkin Pismanhk
Hiikmiiniin Uygulanamayacagi )

5237/m.188,192

OZET : Olay tutanaginda, yurt disgindan gelen Kkisilere yonelik kolluk
gorevlilerince yapilmakta olan profilleme ¢aligmalarinin, “midesinde” uyusturucu
madde tasimast muhtemel kuryelere yonelik olarak gerceklestirildiginin 6zellikle
belirtilmesi, tutanakta yer alan bu ibarenin yurt disindan gelen yolculara yonelik
yapilan ¢aligmanin mutad bir uygulama oldugunu gostermesi, gorevlilerce sanigin
“gozlerinde kizariklik oldugunun, asir terlediginin ve siirekli saga sola bakinarak
tedirgin hareketlerle hizli bir sekilde ilerlediginin” goriilmesi lizerine durdurulmasi,
yapilan miilakatta sanigin midesinde uyusturucu madde getirdigini sdylediginin
anlasilmasi karsisinda; sanik midesinde uyusturucu madde getirdigini sdylememis
olsa dahi, yurt disindan gelen kisilere yonelik yapilan profilleme c¢alismalarinin
“midesinde” uyusturucu madde tasimasi muhtemel kuryelere yonelik olarak
gergeklestirildigi ve gozlerinde kizariklik, asir1 terleme ve tedirgin hareketleri
gbzlemlenen sanigin, bu yonde olusan siiphe nedeniyle i¢ beden muayenesi karari
alimarak midesinde uyusturucu madde bulunup bulunmadiginin zaten belirlenecegi
dikkate alindiginda, sanigin kolluk gorevlilerine midesinde uyusturucu madde
tagidigini sdylemesinin sonuca etkisinin bulunmadigi, dolayisiyla sanik hakkinda
etkin pismanlik hiilkmiiniin uygulanma kosullariin olusmadigi kabul edilmelidir.
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DAVA : Uyusturucu madde ithal etme sucundan sanik ...’nin, 5237 Sayil
TCK’nin 188/1-4, 62, 52, 53, 54 ve 63. maddeleri uyarinca 25 yil hapis ve 100
TL adli para cezasi ile cezalandirilmasina, hak yoksunluguna, miisadereye ve
mahsuba iliskin Bakirkdy 5. Agir Ceza Mahkemesince verilen 11.03.2016 tarihli
ve 257-74 Sayili resen de temyize tabi olan hiikmiin, Cumhuriyet savcisi ile sanik
ve miidafisi tarafindan temyiz edilmesi {izerine dosyay1 inceleyen Yargitay 10. Ceza
Dairesince 25.10.2016 tarih ve 2643-3252 say1 ile “01.06.2015 giinii saat 08.35’te
Atatiirk Havalimani’na inen Kotonou ugagi yolcular {izerinde yapilan profilleme
calismasinda, gozlerinde kizariklik oldugu, asir1 terledigi ve siirekli saga sola baktig
tespit edilen sanigin olusan siiphe tizerine durduruldugu ve sug¢ konusu kokainin ele
gecirildigi anlasildigindan, teblignamedeki bozma diisiincesine istirak edilmemistir.”
aciklamastyla onanmasina karar vermistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr ise 30.11.2016 tarih ve 179402 say1 ile;

«...Sanik 01.06.2015 tarihinde, Istanbul’a ugak ile gelmis, viicudu iginde tasidig1
50 kapsiil net 450.33 gr kokaini iilkemize ithal etmistir. Sucun siibut sabittir.

Ancak;

Yiiksek Dairenin onama ilamindaki, ‘01.06.2015 giinii saat 08.35°te Atatiirk hava
limanina inen Kotonou ugagi yolculari iizerinde yapilan profilleme ¢alismasinda,
gozlerinde kizariklik oldugu, asiri terledigi ve siirekli saga sola baktig1 tespit edilen
sanigin olusan siiphe lizerine durduruldugu ve su¢ konusu kokainin ele gegirildigi
anlasildigindan, teblignamedeki bozma diisiincesine istirak edilmemistir’ yazisinin
somut olayda uygulanacak yasa maddelerinin tespiti agisindan yetersiz kalacagi
diistiniilmiis, eksik inceleme sonucunda mahkumiyet hilkmii kuruldugu kanaatine
varilmistir.

Soyle ki;

Ithal eyleminden dnce, resmi makamlarin, sanik suguna iliskin haberleri olduguna
dair, dosyada yazil bir bilgi yoktur.

Ayrica, yakalama tutanaginda sanigin, gézlerinde kizariklik oldugu, asir terledigi,
stirekli saga sola baktig1 olusan siiphe tizerine durduruldugu, uygun yerde iistiiniin,
bir adet el bagajinin, bir adet laptop cantasinin arandigi, aramada herhangi bir sug
unsuruna rastlanmadigi, google tercliime programi vasitasiyla yapilan miilakatta,
sahsin midesinde kapsiiller halinde uyusturucu madde tagidigini gorevlilere beyan
ettigi belirtilmistir.

Sanik, 14.12.2015 tarihli savunmasinda da, sivil polise, midesinde ne oldugunu
bilmedigi bir madde tagidigini sdylemistir.

Sahsin midesinde kapsiiller halinde uyusturucu madde tasidigini gérevlilere beyan
ettigi belirtilerek, 01.06.2015 tarihli Emniyet Miidiirliigli ve Cumhuriyet savcisinin
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talep yazisi lizerine, 01.06.2015 tarihli Bakirkdy 1. Sulh Ceza Hakimligince sahistan
ele gegirilecek muhtemel uyusturucu maddeler hakkinda CMK’nin 127. maddesine
gore el koyma ve inceleme izni verildigi, 01.06.2015 saat 13.04 ile 06.06.2015 tarih
saat 17.00 arasinda hastanede dogal yollardan sanmigin 50 adet kapsiil ¢ikardig,
08.06.2015 tarihli ekspertiz raporuna gore, maddelerin 450.33 gr saf kokain oldugu
anlagilmistir.

Bu bilgiler karsisinda, sanik beyani sugunun ortaya ¢ikmasina hizmet ve yardim
sayilir mi, sanik hakkinda 5237 Sayili TCK’nin 192/3. maddesi uygulanmali midir?

Bunun i¢in, yakalama zabti diizenleyicilerden yeterli sayida kisi dinlenip, arama
sirasinda sanigin, midesinde kapsiiller halinde uyusturucu madde tasidigini goérevlilere
aciklamasindan 6nce, zabitanin sanigin i¢ organlarinda tagiyarak uyusturucu madde
ithal edecegi bilgisine sahip olup olmadiklarina dair beyanlar1 saptanip, varsa bu
hususa ait yazili belgenin evraka eklenmesi saglanip, sonrasinda sanigin hukuki
durumu degerlendirilerek, uygulanacak yasa maddelerinin belirlenmesi gerekecegi
kabul edilmelidir.

Eksik inceleme ile karar verildiginden hiilkmiin bozulmasina karar verilmesi
gerektigi” goriisiiyle itiraz kanun yoluna bagvurmustur.

CMK’nin 308. maddesi uyarinca inceleme yapan Yargitay 10. Ceza Dairesince
07.12.2016 tarih ve 3445-4053 sayu1 ile; itiraz nedenlerinin yerinde goriilmediginden
bahisle Yargitay Birinci Baskanligina gonderilen dosya, Ceza Genel Kurulunca
degerlendirilmis ve agiklanan gerekgelerle karara baglanmistir:

KARAR : Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1 arasinda olusan
ve Ceza Genel Kurulunca g¢oziimlenmesi gereken uyusmazlik; sanik hakkinda
TCK’nin 192. maddesinin ii¢ilincii fikrasinda diizenlenen etkin pigsmanlik hitkmiiniin
uygulanma kosullarinin bulunup bulunmadiginin tespiti bakimindan eksik aragtirma
ile hiikiim kurulup kurulmadiginin belirlenmesine iligkindir.

Incelenen dosya kapsamindan;

Olay, Yakalama, Cumhuriyet savcist Goriigme, Muhafaza Altina Alma ve Tarti
Tutanagina gore; Narkotik Suclarla Miicadele Sube Miidirliigi Hudut Kapilar
Biiro Amirligi gorevlilerince, 01.06.2015 tarihinde saat 08.35 siralarinda Atatiirk
Havalimanina inen Tiirk Hava Yollarina ait TK-559 sefer sayili Cotonou ucagi ile
gelen yolcular {izerinde midesinde uyusturucu madde tasimasi muhtemel kuryelere
yonelik yapilan profilleme c¢aligmalari sirasinda, u¢agin yolcularinin geldigi 220
numarali agik koriik kapisinda, iizerinde beyaz renkli gomlek ve pantolon, elinde
bir adet siyah renkli valiz ve laptop c¢antasi bulunan erkek bir sahsin, gozlerinde
kizariklik oldugu ve asir1 terledigi, siirekli saga sola bakinarak tedirgin hareketlerle
hizli bir sekilde ilerlediginin goriilmesi iizerine siiphe olustugu, gézlemlenmeye
baslanilan san1gin dig hatlar gelis kat1 pasaport kontuvarlarinda islemlerini yaptirarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Topraklarina giris yapmasi iizerine saat 09.50 siralarinda
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gorevlilerce durduruldugu, yapilan pasaport kontroliinde sahsin ... oldugunun
tespit edildigi, Hudut Kapilari Biiro Amirligine davet edilen samigm {istiinde
ve cantalarinda yapilan aramalarda herhangi bir su¢ unsuruna rastlanilmadigi,
yapilan miilakatta sanigin gorevlilere midesinde kapsiiller halinde uyusturucu
madde tagidigini beyan etmesi lizerine konu hakkinda Cumhuriyet savcisina bilgi
verildigi, sanigin i¢ beden muayenesi yaptirilmak iizere hastaneye sevk edilmesi,
uyusturucu madde tespit edilmesi durumunda el konulmasi i¢in mahkeme karar
istenmesi, hastane islemlerinin tamamlanmasim miiteakip gozaltina alinip mevcutlu
olarak Cumhuriyet Bagsavciliginda hazir edilmesi talimatlarinin alindigi, i¢ beden
muayenesinin yapilmasi i¢in Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesine sevk edilen
sanigin, 01.06.2015 ile 06.06.2015 tarihleri arasinda dogal yollardan ( 50 ) kapsiil
halinde su¢ konusu uyusturucu maddeyi viicudundan ¢ikardigi,

Istanbul Kriminal Polis Laboratuvarinca diizenlenen 11.06.2015 tarihli uzmanlik
raporuna gore; net 883 gram olan maddenin 450,33 gram kokain oldugu,

Ugus binis kartlarina gore; sanigin 01.06.2015 tarihinde Cotonou’dan Istanbul’a
geldigi ve 04.06.2015 tarihinde Istanbul’dan Paris’e gidecek olan ugaga biletinin
bulundugu,

Sanigin acente vasitastyla 01.06.2015 ile 04.06.2015 tarihleri arasinda Kalyon
Otelde rezervasyon yaptirdigi,

Anlasilmistir.

Sanik ... sorusturma evresinde; Togo iilkesinde ikamet ettigini, sakat olan
ayagini tedavi ettirmek i¢in paraya ihtiyaci oldugunu, iki hafta kadar 6nce is yerine
gelen Gana uyruklu Emeka isimli sahsin tedavisi konusunda yardimci olabilecegini
sOyledigini, nasil olacak diye sordugunda “Benin, Cotonou’ya gideceksin, orada
seni biri karsilayacak, o kisinin getirdigi seyleri yutacaksin” dedigini, ailesine
zarar verecegini sOyledigi i¢in teklifini kabul etmek zorunda kaldigini, Cotonou’ya
gittiginde kendisini tanimadigi bir sahis karsilayip otele gotlirdiigiini, bu sahsin
verdigi ( 50 ) adet kapsiilii yuttugunu, daha sonra kendisine Istanbul’daki otelde
kapsiilleri ¢ikarmasini ve yanina gelecek olan sahsa vermesini istedigini, kapsiilleri
aldig1 ve teslim edecegi sahislarin telefon numaralarin1 bilmedigini, kapsiillerin
icinde kokain oldugunu yakalandiktan sonra 6grendigini, kovusturma evresinde;
ucak indikten sonra koriik tabir edilen yerden ¢iktigini, bacagi sakat oldugu igin
ayakta fazla duramadigini, pasaport kontrol sirasina girince orada bulunan koltuga
oturdugunu, pasaportuna damga vurulacagi yerde bulundugu sirada polislerin gelip,
gecmesine yardim edecegini sOyleyerek kendisini takip etmesini istediklerini,
pasaportuna damga vurulduktan sonra ¢ikisa dogru ilerledigi esnada polislerin
kendisini durdurup biiroya gotiirdiigiinii, burada tlizerini ve bagajlarini aradiklarini
ancak bir sey bulamadiklarini, ardindan “Uyusturucu madde tagiyor musun” diye
sorduklarinda midesinde ne oldugunu bilmedigi bir madde tagidigini séyledigini,
bunun iizerine kendisini hastaneye gotiirdiiklerini savunmustur.
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“ (1) Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak
imal, ithal veya ihra¢ eden kisi, yirmi yildan otuz yila kadar hapis ve yirmibin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

( 4 ) a) Yukarnidaki fikralarda belirtilen uyusturucu veya uyarict maddelerin
eroin, kokain, morfin, sentetik kannabinoid ve tiirevleri veya bazmorfin olmasi,

halinde verilecek ceza yari oraninda artirilir...” bi¢iminde olup, madde
gerekcesinde de vurgulandigi gibi buna gére maddenin birinci fikrasinda uyusturucu
ya da uyarict maddelerin ruhsata aykirt olarak imal, ithal veya ihra¢ edilmesi sug
olarak diizenlenmistir. Uyusturucu ya da uyarict maddelerin ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt olarak yurt digindan iilke igine sokulmasi durumunda 5237 Sayili TCK’nin
188. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen uyusturucu ya da uyarict maddelerin ithali
sugu olusacaktir. Uyusturucu ya da uyarict maddenin, giimriikk kapisindan ya da
giimriik kapis1 disindaki kara, deniz ve hava sinirlarinin herhangi bir yerinden iilkeye
gegirilmesinin bir 6nemi olmayip, yurt disindan Tiirkiye siyasi sinirlarindan girmesi
sucun olugmasi icin yeterlidir.

Dordiincii fikraya gore ise, uyusturucu maddenin eroin, kokain, morfin, sentetik
kannabinoid ve tiirevleri veya bazmorfin olmasi birinci fikrada tanimlanan sugun
konu bakimindan nitelikli unsurunu olusturmakta ve bu fikraya gore verilecek
cezanin artirilmasini gerektirmektedir.

Ayni Kanun’un uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile kullanmak i¢in
uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da
uyusturucu veya uyarici madde kullanmak suglarinda etkin pismanlig1 diizenleyen
192. maddesinin sug ve karar tarihi itibartyla yiiriirliikkte bulunan hali;

“ (1) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suclarina istirak etmis
olan kisi, resm1 makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce, diger sug ortaklarini ve
uyusturucu veya uyarici maddelerin saklandig1 veya imal edildigi yerleri merciine
haber verirse, verilen bilginin su¢ ortaklarinin yakalanmasini veya uyusturucu
veya uyarici maddenin ele gecirilmesini saglamasi halinde, hakkinda cezaya
hiikmolunmaz.

( 2 ) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden
veya bulunduran kisi, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan &nce, bu
maddeyi kimden, nerede ve ne zaman temin ettigini merciine haber vererek
suglularin yakalanmalarini veya uyusturucu veya uyarict maddenin ele gecirilmesini
kolaylastirirsa, hakkinda cezaya hilkkmolunmaz.

(3) Bu suglar haber alindiktan sonra goniillii olarak, sugun meydana ¢ikmasina ve
fail veya diger sug ortaklarimin yakalanmasina hizmet ve yardim eden kisi hakkinda
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verilecek ceza, yardimin niteligine gore dortte birden yarisina kadar indirilir.

( 4 ) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak i¢in
uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay1
sorusturma baslatilmadan once resmi makamlara basvurarak tedavi ettirilmesini
isterse, cezaya hitkmolunmaz” hiikiimlerini icermektedir.

Maddenin gerekgesinde de; ‘“Maddede, uyusturucu veya uyarict maddelere
iliskin suclar bakimindan 6zel bir pismanlik hali diizenlenmistir...Uciincii fikrada,
uyusturucu veya uyarict madde imal veya ticareti ya da kullanmak i¢in satin alinmasi,
kabul edilmesi veya bulundurulmasi suclari ile ilgili olarak sorusturma basladiktan
sonra, etkin pigmanlik gostererek sucun meydana ¢ikmasina ve fail veya diger sug
ortaklarinin yakalanmasina hizmet ve yardim eden kisi hakkinda verilecek cezada
indirim yapilmas1 dngoriilmiistiir. Ancak, bu bilgi vermenin goniillii olmas1 gerekir.
Etkin pismanliktan yararlanabilmek igin, bunun en ge¢ hiikiim verilmeden 6nce
gerceklesmesi gerekir...” agiklamalarina yer verilmistir.

5237 Sayili TCK’da “etkin pigmanlik” baglig1 altinda yapilan diizenlemede,
eylem su¢ olmaktan ¢ikmamakta, duyulan pigsmanlik ve eylemin sonuglarinin bir
kisminin bertaraf edilmesi nedeniyle faile ceza verilmemek veya verilecek cezadan
indirim yapilmak suretiyle cezayr kaldiran ya da azaltan bir durum séz konusu
olmaktadir.

Ceza Genel Kurulunun 20.12.1993 tarihli ve 301-338 Sayili kararinda belirtildigi
iizere, uyusturucu madde ticareti suclari ile korunan hukuki yarar genel kamu esenligi
oldugundan, istirak¢ilerin kimliklerinin veya uyusturucu maddelerin saklandig
yerin bu sucu isleyen failler tarafindan bildirilmesi halinde, su¢a konu maddelerin
ele gecirilmesine, dolayisiyla genel kamu esenligini korumaya yonelik olarak
uyusturucu madde temini suguyla miicadeleye katkida bulunan bu sug faillerine
tayin edilecek cezadan indirim yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Benzer suglarla ilgili uygulamada en ¢ok karsilasilan hal olan, sanigin eylemi
yetkili mercii tarafindan haber alindiktan sonra etkin pismanlikta bulunmasina iligkin
5237 Sayili TCK’nin 192. maddesinin 3. fikras1 iizerinde durulmalidir. Buna gore,
uyusturucu ve uyarici madde imal veya ticareti eylemine istirak etmis olan veya
kullanmak i¢in uyusturucu ve uyarici maddeyi satin alan, kabul eden veya bulunduran
kimsenin, su¢un islendiginin yetkili makamlar tarafindan 6grenilmesinden sonra,
sucun meydana ¢ikmasina ya da fail ve su¢ ortaklarinin yakalanmasina hizmet
ve yardim etmesi verilen cezadan indirim nedeni olup, etkin pismanligin bu hali
ayni maddenin 1 ve 2. fikralarinda diizenlenen cezasizlik halinden zaman itibartyla
ayrilir. Cezasizlik durumunda yetkili merciler tarafindan haber alinmadan dnce ihbar
ve yardim yapilmasi gerekirken, 3. fikrada diizenlenen ve indirim nedeni olarak
kabul edilen etkin pismanlikta resmi makamlarca haber alinmasindan sonra igbirligi
aranmaktadir.

Yerlesmis yargisal kararlar ve 6gretide yer alan baskin goriislere gore, 5237
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1-) Fail 5237 Sayili TCK’nin 188 ve 191. maddelerinde diizenlenen suglardan
birini islemis olmalidir.

2-) Hizmet ve yardim bizzat fail tarafindan yapilmalidir.
3-) Hizmet ve yardim sorusturma ya da kovusturma makamlarina yapilmalidir.

4-)Hizmet ve yardim, su¢un resmi makamlar tarafindan haber alinmasindan sonra,
ancak mahkemece hiikiim verilmeden 6nce gerceklesmelidir. 5271 Sayili CMK’ nin
158. maddesinde gosterilen, bir su¢ hakkinda sorugturma yapmakla yetkili olan adli
ve idari merciler, Adalet ve Icisleri Bakanliklar1, savciliklar, emniyet ve jandarma
teskilati, suglar1 savciliklara iletmekle yiikiimli olan vali ve kaymakamliklar,
elcilikler ve konsolosluklar resmi makamlar kapsaminda degerlendirilmelidir.

5-) Fail kendi sugunun ya da bir bagkasinin sugunun ortaya ¢ikmasina énemli
oOlgiide katki saglamali, bilgi aktarimi ile sugun meydana ¢ikmasina ya da diger sug
ortaklarinin yakalanmasina hizmet ve yardim etmelidir.

6- ) Failin verdigi bilgiler dogru, yapilan hizmet ve yardim sonuca etkili ve
yararlt olmalidir.

Failin etkin pismanlik nedeniyle indirimden yararlanabilmesi i¢in kendi sugunun
ortaya ¢gikmasina ya da sug ortaklarinin yakalanmasina yardim ve hizmet etmis olmasi
gerekmektedir. Sug ortaklar1 kavrami uyusturucu madde suguna katilan ya da baska
bir uyusturucu madde ile ilgili su¢ isleyen kimse olarak anlasilmali; “yakalanmasi”
sOzciigii de, “sug ortaklarinin yakalanmasi ya da kim oldugunun belirlenmesi” olarak
kabul edilmelidir. Fail su¢ ortaginin, uyusturucu maddeyi satin aldig1 veya sattig
kisinin ya da baska bir uyusturucu madde sugu isleyen kisinin yakalanmasina ya
da kim oldugunun belirlenmesine katkida bulundugunda indirimden yararlanacaktir.
Failin kendi sugcunun ya da sug ortaklarinin ortaya ¢ikmasina yonelik olarak verdigi
bilginin yardim ve hizmet niteliginde kabul edilebilmesi i¢in, hizmet ve yardimin
konusu olan bilgilerin dogru olmasinin yaninda, hizmet ve yardimin sonuca etkili ve
yararli olmas1 da gerekmektedir.

Buna gore, yakalanan kimsenin uyusturucu maddeyi agik kimligini bilmedigi
bir sahistan aldigini sOylemesi ya da hayali isimler vermesi veya daha dnceden
uyusturucu isine karistigini bildigi kisinin adin1 vermesi etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasi i¢in yeterli goriilmemeli, failin bildirdigi kisi yakalanmis ise mahkim
edilmis olmas1 ya da yakalanamamigsa kimligi ve varliginin belirlenmesi, failin
bildirdigi kisiye su¢ atmasi i¢in bir neden bulunmadiginin anlasilmasi, mevcut
delillerin o kisinin suc¢lulugunu kabule yeterli bulunmasi ve verilen bilginin daha
once gorevliler tarafindan 6grenilmemis olmasi durumlarinda etkin pismanlik
hiikiimleri uygulanmalidir. Deginilen bu hallerin diginda, failin {izerinde kullanim
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miktar1 igerisinde uyusturucu ve uyarict madde ile yakalanmis olmasi hélinde bagka
bir sekilde satis icin hazirlandigi anlasilmayan maddeyi satmak i¢in bulundurdugunu
bildirmesinde de, uyusturucu ve uyarict madde satmak sugundan etkin pismanlik
kosullarinin gergeklestigi kabul edilmelidir.

Bu agiklamalar 1s181nda uyusmazlik konusu degerlendirildiginde;

Narkotik Suglarla Miicadele Sube Midirligii Hudut Kapilar1 Biiro Amirligi
gorevlilerince, Atatiirk Havalimanina yurtdisindan gelen ve midelerinde uyusturucu
madde tasimasi muhtemel kuryelere yonelik yapilan profilleme c¢alismalar
sirasinda, Cotonou ugagindan inen yolcular arasinda bulunan sanigin, elinde bir adet
siyah renkli valiz ve laptop c¢antasi bulundugunun, gézlerinde kizariklik oldugu ve
asir1 terlediginin, siirekli saga sola bakinarak tedirgin hareketlerle hizli bir sekilde
ilerlediginin ve pasaport islemlerini tamamladigimin goriilmesi {izerine gorevlilerce
durduruldugu, iistiinde ve cantalarindaki aramalarda herhangi bir su¢ unsuruna
rastlanilmayan samgim, gergeklestirilen miilakat sirasinda gorevlilere midesinde
kapstiller halinde uyusturucu madde tasidigini beyan etmesi iizerine konu hakkinda
Cumbhuriyet savcisina bilgi verildigi, i¢ beden muayenesi yaptirilmak izere hastaneye
sevk edilen samigin, 01.06.2015 ile 06.06.2015 tarihleri arasinda dogal yollardan (
50 ) kapsiil halindeki su¢ konusu uyusturucu maddeyi viicudundan ¢ikardigi olayda;

Olay tutanaginda, yurt disindan gelen kisilere yonelik kolluk gorevlilerince
yapilmakta olan profilleme ¢aligmalarinin, “midesinde” uyusturucu madde tagimasi
muhtemel kuryelere yonelik olarak gergeklestirildiginin 6zellikle belirtilmesi,
tutanakta yer alan bu ibarenin yurt digindan gelen yolculara yonelik yapilan caligmanin
mutad bir uygulama oldugunu géstermesi, gérevlilerce sanigin “gézlerinde kizariklik
oldugunun, asir1 terlediginin ve siirekli saga sola bakinarak tedirgin hareketlerle
hizli bir sekilde ilerlediginin™ goriilmesi {izerine durdurulmasi, yapilan miilakatta
sanigin midesinde uyusturucu madde getirdigini sdylediginin anlasilmasi karsisinda;
sanik midesinde uyusturucu madde getirdigini sdylememis olsa dahi, yurt disindan
gelen kisilere yonelik yapilan profilleme ¢aligmalarinin “midesinde” uyusturucu
madde tasimas1 muhtemel kuryelere yonelik olarak gergeklestirildigi ve gozlerinde
kizariklik, asir1 terleme ve tedirgin hareketleri gozlemlenen sanigin, bu yonde olugan
sliphe nedeniyle i¢ beden muayenesi karar1 alinarak midesinde uyusturucu madde
bulunup bulunmadiginin zaten belirlenecegi dikkate alindiginda, samigin kolluk
gorevlilerine midesinde uyusturucu madde tagidigini sdylemesinin sonuca etkisinin
bulunmadig1, dolayisiyla sanik hakkinda etkin pigsmanlik hiikmiiniin uygulanma
kosullarinin olusmadigi kabul edilmelidir.

Buitibarla Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi itirazinin reddine karar verilmelidir.
SONUC : Agiklanan nedenlerle;
1-) Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi itirazinin REDDINE,

2-) Dosyanin, mahalline gonderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
TEVDI EDILMESINE, 22.01.2019 tarihinde yapilan miizakerede oybirligiyle karar
verildi.
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T.C.
YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU

E. 2019/4-85
K. 2019/314
T. 19.3.2019

* MADDI VE MANEVI TAZMINAT ( Kendisinden Olmadigim1 Sonradan
Ogrendigi Cocuklarin Dogumlarindan Velayetlerinin Anneye Verildigi Tarihe
Kadar Bakim ve Yetistirilmesi I¢cin Yaptig1 Masraflar Nedeniyle Ugradigi Maddi
Zararm Tazmini - Davacinin Maddi Zararim Kanmitlamasi ve Miktarimin Tam
Olarak Tespiti Miimkiin Degilse de Cocuklarin Yas1 Egitim Durumu ve Diger
Sartlar Birlikte Degerlendirilip BK. 42/2. Md.si Geregince Takdir Edilecek
Uygun Bir Miktar Maddi Tazminatin Daval Biyolojik Babadan Tahsiline
Hiikmedilecegi )

*BABANIN KENDIiSINDEN OLMADIGINIOGRENDiIGi COCUKLARIN
DOGUMLARINDAN VELAYETLERININ ANNEYE VERILDIGi TARIHE
KADAR YAPTIGI MASRAFLAR NEDENIYLE UGRADIGI ZARARI
TAZMIN TALEBI ( Davacinin Maddi Zararim Kanitlamasi ve Miktarinin Tam
Olarak Tespiti Miimkiin Degilse de Cocuklarin Yas1 Egitim Durumu ve Diger
Sartlar Birlikte Degerlendirilip BK. 42/2. Md.si Geregince Takdir Edilecek
Uygun Bir Miktar Maddi Tazminatin Davalh Biyolojik Babadan Tahsiline
Hiikmedilmesi Gerektigi )

* BABALIK KARINESI ( Babanin Kendisinden Olmadigim Ogrendigi
Cocuklarin Dogumlarindan Velayetlerinin Anneye Verildigi Tarihe Kadar
Yaptigi Masraflar Nedeniyle Ugradig1 Zarari1 Tazmin Talebi - Evlilik Devam
Ederken veya Evliligin Sona Ermesinden Baslayarak Ucyiiz Giin icinde Dogan
Cocugun Babasimin Koca Oldugu Soybaginin Reddi Davasi A¢ilarak Babalik
Karinesinin Ciiriitebilecegi/Eldeki Davada Soybagmin Reddi Davasi ile
Cocuklarin Davacidan Olmadigi ve Biyolojik Babalariin Diger Davalh Oldugu
Tespit Edilinceye Kadarki Donemde Davacinin Velayet Hakkina Sahip Olan
Baba Sifatiyla Cocuklarin Bakimi Egitimi ve Korunmasi I¢in Gerekli Giderleri
Karsilamasinin Hayatin Olagan Akisina Uygun Oldugu )

818/m.42/2
4721/m.285,286,327,328

OZET : Dava, haksiz fiilden kaynaklanan maddi ve manevi tazminat istemine
iligkindir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik, davaci ile
davalinin evlilik birligi iginde dogan, daha sonradan biyolojik babalarinin diger
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davali oldugu anlagilan ¢ocuklar i¢in davacinin yaptigi masraflar1 ispat edip
edemedigi, diger bir deyisle maddi zarar tam olarak ispatlanamasa dahi 818 Sayili
Borglar Kanunu’nun 42. maddesi uyarinca diger davalinin uygun bir maddi tazminat
ile sorumlu tutulup tutulamayacagi noktasinda toplanmaktadir.

Davaci vekili asil davada ve birlesen ek davada, miivekkilinin kendisinden
olmadigin1 sonradan 6grendigi cocuklarin dogumlarindan velayetlerinin anneye
verildigi tarihe kadar bakim ve yetistirilmesi i¢in yaptig1 masraflar nedeniyle ugradigi
maddi zararin tazminini istemistir.

4721 Sayilh TMK’nin “Babalik karinesi” baslikli 285. maddesine gore, evlilik
devam ederken veya evliligin sona ermesinden baslayarak ii¢yiiz giin i¢inde dogan
cocugun babas1 kocadir. TMK’nin 286. maddesinde ise soybaginin reddi davasi
acilarak babalik karinesinin giiriitebilecegi belirtilmistir.

Eldeki davada, soybagmin reddi davasi ile ¢ocuklarin davacidan olmadig:
ve biyolojik babalarinin diger davali oldugu tespit edilinceye kadarki donemde,
davacinin TMK’nin 327. ve 328. maddeleri geregince, veldyet hakkina sahip
olan baba sifatiyla ¢cocuklarn bakimi, egitimi ve korunmasi icin gerekli giderleri
karsilamis olmasi hayatin olagan akisina uygundur.

Su durumda, davacinin maddi zararini kanitlamasi ve miktarinin tam olarak
tespiti miimkiin degilse de, yerel mahkemece aciklanan ilkeler dikkate alinarak
cocuklarin yasi, egitim durumu ve diger sartlar birlikte degerlendirilip, BK’nin
42/2. maddesi geregince takdir edilecek uygun bir miktar maddi tazminatin diger
davalidan tahsiline hiikkmedilmesi gerekmektedir.

DAVA : Taraflar arasindaki “maddi ve manevi tazminat” davasindan dolay1
yapilan yargilama sonunda, Afyonkarahisar 2. Asliye Hukuk Mahkemesince maddi
tazminat talebine iligkin asil davanin ve birlesen 2010/456 E., 2010/336 K. sayili
davanin reddine, manevi tazminat istemine iliskin birlesen 2010/386 E.- 2010/396
K. sayili davanin kismen kabuliine dair verilen 28.10.2011 tarihli ve 2009/277
E. 2011/479 K. sayili kararin davaci vekili ile davalilar A. K. ve E. C. vekilince
temyiz edilmekle, Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 12.02.2013 tarihli ve 2012/838 E.,
2013/2297 K. sayili karart ile,

“...1-) Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi kanitlarla yasaya uygun gerektirici
nedenlere, 6zellikle delillerin degerlendirilmesinde bir isabetsizlik goriilmemesine
gore davalilardan E. C. ve A. K.’un tiim, davacinin agagidaki bendin kapsami diginda
kalan temyiz itirazlar1 reddedilmelidir.

2-) Davacinin diger temyiz itirazlarina gelince;
Dava haksiz eyleme dayali maddi ve manevi tazminat istemine iliskindir.

Mahkemece, davanin kismen kabuliine karar verilmis; hiikiim, davaci ile davalilardan
E. C. ve A. K. tarafindan temyiz edilmistir.
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Dosya kapsamindan; davalilardan E. C.’nin davact ile evli oldugu sirada
davalilardan A. V. ile davacinin bilgisi disinda birlikteliginden diger davali cocuklarin
dogdugu anlasilmaktadir. Davacinin kendinden oldugunu sandigi ¢ocuklar igin
gelisim stirecleri boyunca masraf yaptigi tartismasizdir. Davaci bu giderleri davali E.
C. ile olayda kusurlar1 bulunmayan davali ¢gocuklardan isteme imkan1 bulunmasa da,
cocuklari biyolojik babasi olan davalilardan A. K.’dan tazminini isteyebilir. Zira,
davali tarafindan yapilmasi gereken harcamalar, durumdan haberi olmayan davaci
tarafindan yapilmigtir. Davacinin maddi zararinin tam olarak kanitlanmasi ve tespiti
miimkiin degilse de, BK’nun 42/2 maddesinde hakime taninan “adalete tevfikan
tayin” yetkisi istisna bir hiikkiimdiir. Haksiz eyleme dayali tazminat davalarinda
BK’nun 42/1 maddesi uyarinca ve genel olarak zararin varligini ve miktarimi ispat
yiikii davaciya aittir. Zarar miktarimin ispatinin miimkiin olmamasi halinde BK’nun
42/2 maddesi hakime adalete tevfikan tayin yetkisi tanimistir. Su halde, ¢ocuklarin
yasi, egitim durumu ve diger sartlarla birlikte hayatin olagan akigi da gdzetilerek
takdir edilip, uygun bir miktar maddi tazminata da hiikmedilmesi gerekirken
reddedilmesi dogru degildir. Karar bu nedenle bozulmalidir...” gerekgesiyle oy
cokluguyla bozularak dosya yerine geri ¢evrilmekle yeniden yapilan yargilama
sonunda mahkemece dnceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz edildigi
anlasildiktan ve dosyadaki belgeler okunduktan sonra geregi goriisiildii:

KARAR : Dava, haksiz fiilden kaynaklanan maddi ve manevi tazminat istemine
iliskindir.

Davaci vekili asil dava dilek¢esinde; miivekkilinin davalilardan eski esi E. C. ile
bosandiklarini, bu evliliklerinden iki ¢ocuklar1 oldugunu, daha sonra agilan nesebin
reddi davalari ile ¢ocuklarin babasimin davali A. K. oldugunun belirlendigini, evlilik
boyunca davali E. C.’nin ¢aligmadigini, miivekkilinin asgari {icretin iki - ii¢ kati
oraninda gelir temin edip ¢ocuklar1 yetistirdigini belirterek miivekkilinin kendisinden
olmayan ¢ocuklar i¢in yaptig1 masraflara karsilik fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak
kaydiyla cocuklarin dogumlarindan veldyetlerinin anneye verildigi tarihe kadar
yaptig1 masraflar i¢in simdilik 15.000,00TL maddi tazminatin dava tarihinden
itibaren igleyecek yasal faizi ile birlikte davalilardan miistereken ve miiteselsilen
tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Davaci vekili birlesen dava (2010/386 E.- 2010/396 K. sayili ) dilekcesinde;
miivekkilinin evlilik birligi igerisinde dogan ¢ocuklarin babasi oldugunu diislinerek
yetiskin yasa kadar biiyiitlip tiim babalik gorevlerini yerine getirdigini, bu gocuklarin
baskasindan oldugunu 6grenen miivekkilinin travma yasadigini, durumun 6grenilmesi
iizerine Usak’ta duramayip Antalya’ya yerlestigini belirterek 100.000,00TL manevi
tazminatin babalik davasimin karar tarihi olan 03.07.2009 tarihinden itibaren yasal
faizi ile birlikte davalilar A. K. ve E. C.’dan miistereken ve miiteselsilen tahsiline
karar verilmesini talep etmistir.

Davac1 vekili birlesen ek dava (2010/456 E.- 2010/336 K. sayil1 ) dilekcesinde;
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asil davada belirtilen iddialarla ¢ocuklarmn bakim ve yetistirilmesi i¢in yapilan
masraflara iligkin olarak fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak {izere 60.000,00TL ek
maddi tazminatin davalilardan yasal faizi ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
tahsilini talep etmistir.

Davalilar vekili; davaci ile davali E. C. arasinda yapilan evliligin kagit
tizerinde yapilan formalite bir evlilik oldugunu, E. C. ile A. K. arasindaki iligskinin
davaci ile evliliginden daha eski oldugunu, davacinin evlilik tarihi itibariyle bu
iligkiden haberdar oldugunu, ¢ocuklarin tim bakim giderlerinin ve masraflarinin
dogumlarindan itibaren davali A. tarafindan yapildigini, stinnet diigiinii masraflarinin
ve cocuklarin 6zel kolejdeki egitim iicretinin davali A. tarafindan karsilandigini,
davacinin kazancinin ¢ocuklar i¢in yapilan harcamalar1 karsilamaya yetmeyecegini,
davacinin yapmadig1 masraflar ve bagindan beri haberdar oldugu bir olaydan dolay1
zarara ugramasinin miimkiin olmadigini, maddi ve manevi tazminat talep etmesinin
hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugunu belirterek davanin reddini savunmustur.

Mahkemece; davali esin davaci ile evlenmeden 6nce de diger davali A. K. ile
beraberliginin oldugu, evlendikten sonra da bu beraberligi devam ettiren davalinin
aldatma seklinde gerceklesen eyleminin bosanmaya neden oldugu, bu nedenle manevi
tazminat isteminin hakli oldugu gerekgesiyle davalilar A. K. ve E. C. yoniinden
manevi tazminat istemine iligkin birlesen davanin kismen kabuliine, maddi tazminat
yoniinden ise; davaci tarafindan ¢ocuklar i¢in yapildig1 iddia edilen masraflarin
kanitlanamadigi, davacinin geciminin annesi tarafindan saglandigi, is buldugu
zaman c¢alistigi, ne is yaptiginin tespit edilemedigi, davali ¢ocuklarin herhangi bir
eylemlerinin bulunmadig1 ve olusan zarar ile illiyet baginin kurulamadigi, ayrica
diger davalilar agisindan annenin ¢ocuklarla ilgili ortak giderlere katiliminin
hayatin olagan akisina uygun oldugu, tanik anlatimlari ile de diger davali A. K.’un
¢ocuklarina ve esine ¢esitli yardimlarda bulundugunun ispatlandig1 gerekgesiyle
maddi tazminat talebine iliskin asil davanin ve birlesen ek davanin tiim davalilar
yoniinden reddine karar verilmistir.

_ Davaci vekili ile davalilardan E. C. ve A. K. vekillerinin temyizi lizerine karar
Ozel Dairece yukarida agiklanan gerekgelerle bozulmustur.

Yerel Mahkemece; onceki gerekceler tekrar edilmek suretiyle direnme karari
verilmistir.

Direnme kararinin davaci vekili tarafindan temyizi lizerine, Hukuk Genel
Kurulunca, yerel mahkemenin kisa kararinda usuliine uygun hiikiim fikrasi
olusturulmadigi, sadece “Onceki kararda direnilmesine” denilmekle yetinildigi,
usuliine uygun olarak olusturulmus teknik anlamda bir direnme hiikmii de
bulunmadigi gerekgesiyle direnme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Yerel mahkemece; Hukuk Genel Kurulunun bozma ilamina uyulmasina karar
verildikten sonra ilk karardaki gerekgeler tekrarlanarak direnme karar1 verilmistir.
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Yerel mahkemece; Hukuk Genel Kurulunun bozma ilamina uyulmasina karar
verildikten sonra ilk karardaki gerekgelerle direnme karar1 verilmistir.

Direnme karar1, davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu éniine gelen uyusmazlik, davaci O. B.
ile davali E. C.’nin evlilik birligi icinde dogan, daha sonradan biyolojik babalarinin
davali A. K. oldugu anlagilan ¢ocuklar i¢in davacinin yaptig1 masraflar ispat edip
edemedigi, diger bir deyisle maddi zarar tam olarak ispatlanamasa dahi 818 Sayil
Borglar Kanunu’nun 42. maddesi uyarinca davali A. K.’un uygun bir maddi tazminat
ile sorumlu tutulup tutulamayacagi noktasinda toplanmaktadir.

Uyusmazligin ¢oziimii agisindan dncelikle eldeki davada sorumlulugun kaynagini
olusturan haksiz fiil ile ilgili yasal diizenlemelerin ve ilkelerin irdelenmesinde yarar
vardir.

Haksiz fiilden dogan borglar; 818 Sayili Bor¢lar Kanunu’nun 41.-60. maddeleri
arasinda, 6098 Sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 49.-76. maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Olay tarihinde yiiriirliikte bulunan 818 Sayili Borglar Kanunu’nun (BK )
“Mesuliyet seraiti” baglikli 41. maddesinde;

“Gerek kasten gerek ihmal ve teseyylip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette
diger kimseye bir zarar ika eden sahis, o zararin tazminine mecburdur.

Ahlaka mugayir bir fiil ile bagka bir kimsenin zarara ugramasina bilerek sebebiyet
veren sahis, kezalik o zarar tazmine mecburdur.” hiikmii yer almaktadir.

“Zararn tayini” bagliklt 42. maddesinde;

“Zarar1 ispat etmek miiddeiye diiser, zararin hakiki miktarini ispat etmek
miimkiin olmadig: takdirde hakim, halin mutat cereyanini ve mutazarrir olan tarafin
yaptig1 tedbirleri nazara alarak onu adalete tevfikan tayin eder.”

“Tazminat miktarinin tayini” baglikli 43. maddesinde ise;

“Hakim, hal ve mevkiin icabina ve hatanin agirligina gore tazminatin suretini ve
siimuliiniin derecesini tayin eyler.

Zarar ve ziyan irad seklinde tayin olundugu takdirde bor¢ludan icabeden teminat
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almir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Haksiz fiil, kusurlu ve hukuka aykir1 bir eylemle baskasina zarar verilmesidir.
Bir haksiz fiil sonucu zarara ugrayan kimse, ugradigi zararin tazminini bu haksiz
fiillden sorumlu olan kimseden veya kimselerden talep edebilir.

Haksiz fiilden s6z edilebilmesi i¢in BK’nin 41. maddesine gore su dort unsurun
birlikte bulunmasi zorunludur: Oncelikle hukuka veya ahlaka aykir1 bir fiil bulunmal,
bu fiili isleyen kusurlu olmali, kusurlu sekilde islenen ve hukuka aykirt olan bu fiil
nedeniyle bir zarar dogmali ve sonucta dogan zarar ile hukuka aykir fiil arasinda
nedensellik bagi bulunmalidir. Bu unsurlarin tiimiiniin bir arada bulunmadigi, bir
veya birkag¢ unsurun eksik oldugu durumlarda haksiz fiilin varligindan s6z edilemez.

Haksiz bir fiil sonucunda olusan zarar1 ispat etme yiikiimliiliigii kural olarak
iddia edene ait ise de, gercek zararin ve miktarinin ispat edilemedigi durumlarda
818 Sayili BK’nin 42. maddesi geregince hakim bu zarari, hélin olagan gelisimini
ve zarar goren tarafin aldig1 tedbirleri gozeterek takdir yetkisini kullanmak suretiyle
belirler.

818 Sayili BK’'nin 42/2. maddesi hiikmii zararin gerek miktarint ve gerekse
varligini kesinlikle ispat edecek deliller getirilemedigi takdirde uygulanacaktir. Boyle
hallerde, dosyada mevcut deliller, olaylarin normal gidigine gore bir zararin vukuunu
kabule elverigli goriinliyorsa, zarar ispatlanmis sayilir. Buna karsi BK’nin 42/2.
maddesi hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in bir zarar vukuunun sadece “muhtemel”
gorililmesi yeterli degildir. Diger taraftan, zarar miktarinin BK’nin 42/2. maddesi
cercevesinde yargig tarafindan takdir edilebilmesi, davacinin - bir zarar dogdugunu
somut delillerle ispat edememis de olsa - bdyle bir zararin dogumunu kabule esas
olan ve miktarinin tespitini kolaylastiran olaylar1 ispat etmesine ihtiyac¢ gosterir
(Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, Tekinay Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Istanbul, 1993, s. 579 ).

Hakimin takdir yetkisini kullanacagi olaylarda, halin mutad cereyanini ve
magdurun aldig1 tedbirleri dikkate alacaktir. Halin mutad cereyanmin dikkate
alinmasindan maksat davacinin ortaya koydugu delillere gore haksiz fiilin islendigi
sartlarda, hayatin normal akigina goére meydana gelebilecek zararlarin hesaba
katilmasidir. Zarar gorenin aldig: tedbirlerin dikkate alinmasindan maksat, mahrum
kalinacag ileri siiriilen kazanglarin elde edilmesini kuvvetli ihtimal dahiline sokan
unsurlardir (Oguzman, M.K./Oz, M.T.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul
2009, 6. Basi, s. 552).

Zarar1 boylece belirleyen hakim, hal ve mevkiin icabina ve hatanin agirligina
gore tazminatin seklini ve kapsamini tayin ve tespit eder. Kaynagina, sebebine, zarar
veren ile zarar géren arasindaki hukuki iliskiye ve her somut olayda farkl: sekillerde
giindeme gelebilecek benzeri dlgiitlere gore, zararin niteligi, kapsami ve miktari, her
somut olayin kendine 6zgii yapisi igerisinde, degisen bir 6zellik gosterecektir.
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Maddi tazminat ise, bir kimsenin mal varliginda iradesi disinda meydana gelen
eksilmenin, es sOyleyisle maddi zararin, sorumlu olan kisi tarafindan giderilmesidir.

Tazminat hukukunun bir ilkesi olarak, sorumluluk sartlar1 gergeklestigi takdirde,
zarar veren, zarar gorenin malvarliginda olusan eksilmeyi gidermekle yiikiimliidiir.

Zararin ispat1 davactya diismekte ise de, hakim gercek zararin miktarinin ispat
edilip edilemedigini gozeterek, ispat edilememisse bu zarari kendisi yasada belirtilen
kosullarla tespit edecek; ardindan da bu zararin giderilebilmesi igin tazminat
miktarimi yine kanunda aranan usul ve esaslar ¢ergevesinde belirleyecektir. Ancak
hiikmedilecek tazminat, hi¢bir sekilde zarar miktarindan fazla olamaz (Turgut Uyar,
Aciklamali-Igtihatl Borglar Kanunu Genel Hiikiimler, Birinci Cilt, 1990 bas, 5.549).

Tazminat miktariin belirlenmesinde, zarar gérenin gercek zararinin esas alinmasi
zorunlu olup; burada ilke, zarar dogurucu eylem zarar goremn mal varliginda
gercekten ne miktarda bir azalmaya neden olmus ise, zarar verenin tazminat borcu
da, o miktarda olmalidir.

Nitekim ayni ilkeler Hukuk Genel Kurulunun 18.12.2010 tarihli ve 2010/7-530
E., 2010/636 K. sayili kararinda da vurgulanmustir.

Tiim bu agiklamalar ve yasal diizenlemeler 15181nda somut olay incelendiginde;

Davaci O. B.’in, davalilardan E. C. ile evlilik birliklerinin devami sirasinda M. B.
ve B.B. isimli gocuklarin dogdugu, davaci1 O. B. tarafindan acilan bosanma davasinda,
Karahalli Asliye Hukuk (Aile ) Mahkemesi’nin 28.01.2004 tarihli ve 2004/2 E.,
2004/1 K. sayilt karan ile evlilik birliginin temelinden sarsildigi gerekgesiyle
TMK’nin 166/3. maddesi uyarinca bosanmalarina, miisterek ¢ocuklar B.ve M.’in
velayetlerinin davaci babaya verilmesine karar verildigi, verilen kararin temyiz
edilmeksizin 02.04.2004 tarihinde kesinlestigi, daha sonra E. C. tarafindan agilan
velayetin degistirilmesi davasinda Usak Aile Mahkemesi’nin 29.06.2007 tarihli ve
2007/409 E., 2007/454 K. sayili karar1 ile ¢ocuklar Burcu ve M.’in velayetlerinin
babadan alinarak anneye verildigi, verilen kararin 11.07.2007 tarihinde kesinlestigi,
acilan nesebin reddi davalan ile de ¢ocuklarin biyolojik babasinin davali A. K.
oldugunun belirlendigi anlagilmaktadir.

Davaci vekili asil davada ve birlesen ek davada, miivekkilinin kendisinden
olmadigimni sonradan 6grendigi cocuklarin dogumlarindan velayetlerinin anneye
verildigi tarihe kadar bakim ve yetistirilmesi i¢in yaptig1 masraflar nedeniyle ugradigi
maddi zararin tazminini istemistir.

4721 Sayilhi TMK’nin “Babalik karinesi” baslikli 285. maddesine gore, evlilik
devam ederken veya evliligin sona ermesinden baslayarak ii¢yiiz giin i¢inde dogan
cocugun babas1 kocadir. TMK’nin 286. maddesinde ise soybaginin reddi davasi
acilarak babalik karinesinin ¢iiriitebilecegi belirtilmistir.
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Eldeki davada, soybagmin reddi davasi ile ¢ocuklarin davacidan olmadigi
ve biyolojik babalariin davali A. K. oldugu tespit edilinceye kadarki donemde,
davacinin TMK’nin 327. ve 328. maddeleri geregince, veldyet hakkina sahip
olan baba sifatiyla ¢ocuklarin bakimi, egitimi ve korunmasi icin gerekli giderleri
karsilamis olmasi hayatin olagan akisina uygundur.

Su durumda, davacinin maddi zararini kanitlamasi ve miktarinin tam olarak
tespiti miimkiin degilse de, yerel mahkemece yukarida agiklanan ilkeler dikkate
almarak ¢ocuklarin yasi, egitim durumu ve diger sartlar birlikte degerlendirilip,
BK’nim 42/2. maddesi geregince takdir edilecek uygun bir miktar maddi tazminatin
davali A. K.’dan tahsiline hilkkmedilmesi gerekmektedir.

_ Hal boyle olunca; yerel mahkemece, Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen
Ozel Daire bozma kararina uyulmasi gerekirken, 6nceki kararda direnilmesi usul ve
yasaya aykiridir.

Bu nedenle direnme karar1 bozulmalidir.

SONUC : Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabuliiyle direnme kararimin
Ozel Daire bozma kararinda gosterilen nedenlerden dolayt BOZULMASINA, istek
halinde temyiz pesin harcinin yatirana iadesine, kararin tebliginden itibaren on bes
giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak iizere, 19.03.2019 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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ADANA 22. ASLIYE CEZA MAHKEMESI

E. 2018/895
K. 2019/284
T. 22.4.2019

GEREKCE;

Yapilan yargilama, toplanan deliller ve biitin dosya kapsamindan; Iddia,
saniklarin savunmalari ve tiim dosya kapsamina gore saniklarin {izerlerine atili sugu
islediklerinden bahisle cezalandirilmalari talep edilmis ise de;

Toplanma 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigiiniin 6zel bir bicimi olup, ifade 6zgiirliigi
karsisinda 6zel hiikiim niteligindedir, toplanma 6zgiirliigli demokratik toplumun
temel degerleri arasinda yer almistir,

Toplanma 6zgiirliigii, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 20. Maddesi ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu Medeni ve Siyasi Haklar Uluslar Aras1 S6zlesmesinin 21.
Maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. Maddesinde koruma altina
almmustir,

Toplanma Ozgﬁrlﬁgﬁnﬁn Anayasal dayanagi ise, Anayasanin 33-34-51-53-54-68
ve 69. Maddelerinde Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii bashig: altinda ayrintili
olarak diizenlenmistir,

Anayasanin 34. Maddesine gore ‘“Herkes, onceden izin almadan silahsiz ve
saldirisiz toplant1 ve gosteri ylriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir”

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisii hakki ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplant1 ve gosteri
ylirliylisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda, uygulanacak sekil, sartlar ve usuller
kanunda gosterilir.

Anayasanin 34. Maddesinde toplanma o6zgiirliigiiniin kullaniminda izin alma
ylikiimliiliigii bulunmamakta olup, 2911 sayili Toplant1 ve Yiriiyiigleri Kanununun
10. Maddesinde bildirim yiikiimliiliigii getirilmistir.

Ancak bir toplantinin bildirim yiikiimliiliigiine aykirn  davranilarak
gerceklestirilmis olmasi, devlete toplanma 6zgiirliigiine miidahale yetkisi ve hakki
vermemektedir.

Toplanma 6zgiirliigiine zaman ve siire bakimindan da, kisitlama getirilmemelidir.

Budogrultuda, hakkin kullaniminda yasayauygunluk yoniinden degerlendirilecek
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hususlar sunlardir;
Toplant1 ve Gosteri Barisgil midir?
Siddet ve Siddete Cagr1 var midir?
Miidahale, Demokratik Toplumda Gerekli ve Olgiilii miidiir?
Engellemede Acil Bir Toplumsal Ihtiyag Var midir?

Ozellikle, Spontane, Toplantilar bakimindan, toplanti oncesinde bildirimde
bulunup bulunulmamasi tek bagina belirleyici olmayip s6z konusu toplantinin
bariscil bir sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmedigi géz dniine alinmalidir.

Somut olayda, hukuk¢u kimligi olan bir kisinin gozaltina alinirken maruz
kaldig1 haksiz uygulamalar ve haksiz tutuklamanin protesto edilmesi i¢in toplanan
saniklari eylemlerinin bariscil nitelikte oldugu ve hukuka aykir1 bir uygulamanin
protesto edildigi acikta ortadadir,

Kaldiki, 6nceliklekapalialanda yapilan su¢ konusutoplantininkalabaliknedeniyle
disariya tagmasi da, toplantinin yasal niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Kamuya
acik olan her tiirlii mekan, kural olarak toplanma 6zgiirliigliniin kullanilabilecegi bir
alandir ve bu konuda genel bir sinirlama getirilmesi miimkiin degildir,

Toplantida siddet ve siddete ¢cagri bulunmamaktadir,
Bu kosullar saglandiginda;

“Demokratik Toplumda” Toplantiya miidahale edilmesini, engellenmesini, ve
kogusturma ve sorusturma yapilmasimi gerektirecek, bir zorunluluk ve toplumsal
ihtiyag da yoktur.

Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin kullanilmas1 y&niinden Devletin negatif
ve pozitif yiikiimliiliikleri de vardir. Bu yonden, yukarida kosullara uygun yasal
bir toplantrya miidahale etmeme ve toplantinin gerek katilanlar, gerekse baskalar
yoniinden giivenligini saglama gorevleri bulunmaktadir.

Tiim bu hususlar degerlendirildiginde, olayimizda su¢ dahi teskil etmeyen
bir eylem nedeniyle agilan davada durugsmaya gelmeyen saniklarin dinlenilmesi,
kurulacak sonug hiikiim g6z oniine alindiginda gerekli olmadigindan, is bu saniklar
yoniinden ayrica bu yolda bir islem yapilmay1p dinlenilmelerinden CMK nun 193/2
baglaminda ve Anayasa Mahkemesinin 04.04.2018 Tarih ve 2015/9247 basvuru
nolu karar1 dayanak alinarak sarfinazar olunmustur,

Tiim dosya kapsami ve toplanan deliller dogrultusunda; Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Anayasa ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
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sozlesmeler dogrultusunda Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii ve bu 6zgiirliigiin
dayanag1 olan Anayasa’nin 25 ve 26. Maddelerinde diizenlenen ifade Ozgiirliig,
Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Ozgiirliigii, kapsaminda degerlendirildiginde
saniklarin tizerlerine atili sugun unsurlart itibari ile olusmadigi agik¢a anlagildigindan
tiim saniklarin {izerlerine atili sugtan ayr1 ayr1 beraatlerine iliskin asagidaki hiikiim
tesis olunmustur.
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HUKUM: Yukarida agiklanan gerekgelerle:

Saniklar hakkinda Kanuna Aykir1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Diizenleme,
Yonetme Bunlarin Hareketlerine Katilma sugundan haklarinda her ne kadar 2911
Sayil1 Yasanin 28/1, TCK’nun 53, (TCK 58 saniklar ...) maddelerine aykir1 eylem ve
davadan otiirli saniklarin cezalandirilmalari istemiyle her ne kadar is bu kamu davasi
acilmis ise de, saniklarin iizerlerine atili sugun unsurlari itibari ile olugsmadigindan
CMK nun 223/2-c maddesi uyarinca AYRI AYRI BERAATLERINE,

Kendilerini vekille temsil ettirdiklerinden karar tarihinde yiirtirlikte bulunan
A.AU.T geregince .. TL maktu vekalet {icretinin hazineden alinarak saniklara
verilmesine,

Verilen kararin niteligine gore saniklardan muhakeme masrafi alinmasina yer
olmadigina, yargilama giderinin kamu iizerinde birakilmasina,

Yiiriitiilen agik yargilama sonunda saniklar miidafilerinin YUZLERINE KARSI
verilen karar ve igerigine kars1 hazir bulunanlar yoniinen tefhimden itibaren yedi giin
igerisinde, hazir bulunmayanlar yoniinden tebligden itibaren yedi giin igerisinde,
mahkememize verilecek dilekceyle veya mahkememiz zabit katibine tutanakla
tevsik olunacak ve hakim tarafindan onaylanacak beyanla, ayrica Cezaevinde
bulunanlar yoniinden bulundugu Cezaevi Midiiriine beyanda bulunmak suretiyle
istinaf isteminde bulunabilecegi ag¢iklanip,

5271 Sayili CMK’nun 231/1 maddesi uyarica 232/6 maddesine uygun olarak

hiikiim fikras: tutanaga gegirilerek, ADANA BOLGE ADLIYE MAHKEMESINE
ISTINAF YOLU ACIK OLMAK UZERE verilen karar agik¢a okunup anlatildi.
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T.C.
YARGITAY
13. HUKUK DAIRESI

E. 2016/10005
K. 2019/6036
T. 13.5.2019

*VEKALETILiISKiSINEDENIYLEMUVEKKILEAITTAHSILEDILMIS
PARALARIN IADE EDILMEMESI UZERINE VEKILIN AZLEDILMESI
VE PARALARIN TAHSILI ISTEMI ( Davali Ozen ve Sadakat ile Hesap Verme
Yiikiimiine Aykir1 Davranarak Davaciya Geg Odemede Bulunmus ve Ona
Vekalet Ucretleri ile Ilgili Bilgilendirme ve Hesap Verme Yiikiimiinii Yerine
Getirmemistir Seklinde A¢iklamalara Yer Verilerek Azlin Hakh Olup Olmadig:
Hususunda Celiski Yaratildig1 — Celiskili Hiikmiin Bozulmasi Gerektigi )

¢ VEKALET UCRETLERININ TAHSILI VE MANEVI TAZMINAT
ISTEMi ( Davah Ozen ve Sadakat ile Hesap Verme Yiikiimiine Aykiri
Davranarak Davaciya Gec Odemede Bulunmus ve Ona Vekalet Ucretleri ile
Tlgili Bilgilendirme ve Hesap Verme Yiikiimiinii Yerine Getirmemistir Seklinde
Aciklamalara Yer Verilerek Azlin Haklhi Olup Olmadigi Hususunda Celiski
Yaratildig1 — Celiskili Hiikmiin Bozulmasi1 Gerektigi/Vekalet iliskisi Nedeniyle
Miivekkile Ait Tahsil Edilmis Paralarin iade Edilmemesi Uzerine Vekilin
Azledilmesi ve Paralarin Tahsili )

« CELISKILI HUKUM KURULMASI ( Mahkemece Azlin Hakh Olup
Olmadig1 Hususu Celiskiye Yer Vermeyecek Sekilde Tespit Edilecegi - Azlin
Hakh Oldugu Kanaatine Varilmasi Durumunda Yeniden Bir Degerlendirme
Yapilarak Sonucuna Goére Hiikiim Kurulmasi Gerektigi/Kararin Bozulmasi
Gerektigi )

6098/m.505, 506
818/m.389

OZET : Asil dava, vekalet iliskisi nedeniyle davali-kars1 davaci uhdesinde
bulunan davaci-kars1 davali miivekkile ait tahsil edilmis paralarin iade edilmemesi
lizerine azledilmesi ve vekil uhdesinde bulundugu iddia edilen paralarin tahsili
istemine, kars1t dava ise vekalet iicretlerinin tahsili ve manevi tazminat istemine
iliskindir.

Olayda, ddemelere iliskin gecikmeler vekalet s6zlesmesinin 6zen ve sadakatle
yerine getirilecegi ile hesap verme yiikiimii hitkmiine aykirilik teskil eder. Yine davali
mahsup ettigi alacaklarina iliskin davaciya bir aciklama yaptigina iliskin dosyada
bilgi ve belge bulunmamaktadir. Su halde davali da hem 6zen ve sadakat ile hesap
verme yiikiimiine aykir1 davranarak davaciya ge¢ 6demede bulunmus ve ona vekalet
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ticretleri ile ilgili bilgilendirme ve hesap verme yiikiimiinii yerine getirmemistir
seklinde agiklamalara yer verilerek azlin hakli olup olmadigi hususunda celiski
yaratilmistir.

Mahkemece, azlin hakli olup olmadig1 hususu ¢eliskiye yer vermeyecek sekilde
tespit edilerek, azlin hakli oldugu kanaatine varilmasi durumunda yeniden bir
degerlendirme yapilarak sonucuna gore hiikiim kurulmasi gerekir. Celigkili karar
verilmis olmasi usul ve yasaya aykir1 olup, kararin bozulmasi gerekir.

DAVA : Taraflar arasindaki alacak davasinin yapilan yargilamasi sonunda ilamda
yazili nedenlerden dolay1 davanin reddine yonelik olarak verilen hilkmiin siiresi
icinde davaci-kars1 davali tarafindan temyiz edilmesi iizerine dosya incelendi geregi
konusulup diisiiniildii:

KARAR : Davaci-karsi davali, davali avukati bosandigi esi olandan olan nafaka
alacaklarinin tahsili i¢in vekil tayin ettigini, ... 3. Icra Miidiirliigii niin 2009/3280 takip
sayil1 dosyasinda birikmis nafakalarinin alinmasi i¢in kendisine yetki verdigini ve
bosandigi esinin ... Bankas1 A.S. ... Cumhuriyet Subesinden ... 3.Icra Miidiirliigii’niin
2009/3280 takip sayilt dosyasinda birikmis borcuna mahsuben 20/12/2010 tarihinde
7.060,00.-TL, yine ayn1 bankaya 1.055,00.-TL, yine ayn1 bankaya nafaka borcuna
mahsuben 1.555,00.-TL, ... PTT Merkez Subesinden nafaka borcuna mahsuben
1.625,00.-TL, ... Merkez PTT’sinden nafaka borcuna mahsuben 1.580,00.-TL ve
... 5. Icra Miidiirliigii’niin 2010/232 Tal. Sayili dosyasima ... 3.Icra Miidiirliigii’niin
2009/3280 takip sayil1 dosyasindaki borcuna mahsuben numarasi 3369 Sayili tahsilat
makbuzu ile 1.575,60 TL’yi yatirdigin1 ancak davalinin yatirilan paralardan toplam
7.826,00.-TL’sini 6dedigini geriye kalan 7.715,00 TL’sinin 6denmedigini, davalinin
kendisini magdur ettigini ve davaliy1 13.12.2011 tarihinde azlettigini beyan ederek
talep ettigi 5.774,00 TL alacagin yasal faizi ile birlikte davalidan alinmasina karar
verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali-kars1 davaci, davacinin 24.11.2010 tarihinde basvurarak nafaka
alacaklarim tahsil edemedigini ve bu dosyaya bakmasini talep ederek kendisine
geldigini, davaci ile arasinda 24.11.2010 tarihli avukathik T{icret sozlesmesi
akdedildigini, bunun {izerine davacinn ... 3.Icra Miidiirliigii 2009/3280 Esas sayili,
... L.Icra Miidiirliigii’niin 2010/3825 Esas sayily, ... 2.Icra Midiirliigii’niin 2011/52
Esas sayil icra dosyalarm takip ettigini, ... 3.Icra Miidiirliigiiniin 2009/3280 Esas
sayili icra dosyas ile ilgili olarak 14.450,00.-TL tahsil edilmedigini, tahsil edilen
tutarm 12.467,00 TL oldugunu, bu dosya ile ilgili davaciya yapilan 6demelerin
ise 7.926,57 TL oldugunu, davacinin ise tarafina 6demesi gereken toplam vekalet
iicreti ve yargilama giderinin 5.428,90 TL’yi buldugunu, bu durumda davacinin
halen tarafina 888,47 TL 6demesi gerekn vekalet iicreti borcu oldugunu, kars1 davasi
ile ilgili taleplerinin ise; fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak kaydiyla davacidan
888,47 TL vekalet iicreti alacagi bulundugunu, bu alacaginin dava tarihine kadar
kendisine 6denmedigini, bu alacagin yasal faizi ile birlikte tahsilini talep ettigini,
davacinin koétiiniyetli ve yersiz iddialar ile hakkinda Baro sorusturmasi yapildigini,
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’nce sorusturma yapilmasina ragmen
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davaci tarafindan 1srarla tarafini zedeleyici ve meslek hayatini zedeleyici eylemlerde
bulunuldugunu, bu sebeple lehine 10.000,00 TL manevi tazminata hilkkmedilmesine
karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Mahkemece, asil Davanin Reddine, karsi davanin Kismen Kabuli ile
853,17-Tl’nin davacidan tahsili ile davali karsi davaciya verilmesine, manevi
tazminat talebinin reddine karar verilmis; hiikiim, davaci-karsi davali tarafga temyiz
edilmistir.

1- )Asil dava, vekalet iligkisi nedeniyle davali-kars1 davaci uhdesinde bulunan
davaci-kars1 davali miivekkile ait tahsil edilmis paralarin iade edilmemesi iizerine
azledilmesi ve vekil uhdesinde bulundugu iddia edilen paralarin tahsili istemine,
kars1 dava ise vekalet iicretlerinin tahsili ve manevi tazminat istemine iliskindir.

Avukatin vekil olarak borglar1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 505. ( Miilga Borglar
Kanunu’nun 389 ) ve devami maddelerinde gosterilmis olup, vekil, adi gegen
Kanun’nun 506. maddesine gore miivekkiline kars1 vekaleti sadakat ve 6zenle ifa
etmekte ylkimlidiir. Vekil, sadakat borcu geregi olarak miivekkilinin yararia
olacak davraniglarda bulunmak, ona zarar verecek davramiglardan kagimmmak
zorunlulugundadir.

TBK’nin 508.maddesinde; vekilin vekalet verenin istemi iizerine yuriittigi
isin hesabini1 vermek ve vekaletle iligkili olarak aldiklarin1 vekalet verene verme
borcu ile vekalet verene tesliminde geciktigi paranin faizini de ddemekle yiikiimlii
oldugu hususu diizenlemistir. Genis anlamda hesap verme yiikiimliiliigliniin diger
bir goriintiisii de vekilin vekaleti dolayisiyla {igiincii kisilerden miivekkil nam ve
hesabina para tahsil ettigi hallerde s6z konusu olur. Vekil, miivekkilden veya ii¢iincii
kisilerden aldig1 degerler ve kendi iicret, masraf ve tazminat alacaklar1 hakkinda
hesap vermek zorunlulugundadir. Hesap verme borcu hukuksal nitelik¢e bir yapma
borcudur.

“Ozen borcu” ile ilgili Avukatlik Kanunu’nun 34. maddesinde mevcut olan,
“Avukatlar, yiiklendikleri gorevleri, bu gorevin kutsalligina yakisir bir sekilde 6zen,
dogruluk ve onur i¢inde yerine getirmek ve avukatlik tinvaninin gerektirdigi saygi
ve gilivene yakisir bir sekilde hareket etmekle yiikiimliidiirler.” seklindeki hiikiim ise,
avukatlik mesleginin bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle, Tiirk Borglar Kanunu’nun
506. ( Miilga Borglar Kanununun 390. ) maddesinde diizenlenen vekilin 6zen
borcuna gore ¢ok daha kapsamli ve 6zel bir diizenlemedir.

Buna gore avukat, tlizerine aldigi isi 6zenle ve miivekkili yararina yiiriitiip
sonuclandirmakla goérevli oldugu gibi, miivekkilinin kendisi hakkindaki giiveninin
sarsilmasina neden olacak tutum ve davranislardan da titizlikle kaginmak zorundadir.
Aksi halde avukatina giiveni kalmayan miivekkilin avukatini azletmesi halinde azlin
hakli oldugunun kabulii gerekir. Ger¢ekten de avukat, gorevini yerine getirirken
gerekli 6zen ve dikkati gdstermemis, sadakatle vekaleti ifa etmemis ise, miivekkilinin
vekilini azli haklidir.
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Avukatlik Kanununun, 174. maddesinde, “Avukatin azli halinde {icretin
tamamu verilir. Su kadar ki, avukat kusur veya ihmalinden dolay1 azledilmis ise
iicretin ddenmesi gerekmez.” hilkmii mevcut olup, bu hitkkme gore azil isleminin
hakli nedene dayandiginin kanitlanmasi halinde miivekkil avukata vekalet iicreti
O0demekle yiikiimlii degildir. Dairemizin koklesmis igtihatlarina gore hakli azil
halinde ancak azil tarihi itibariyle sonuclanip, kesinlesen islerden dolay: vekalet
iicreti talep edilebilir. Zira vekalet iliskisi bir biitiin olup azil, taraflar arasindaki
tim dava ve takiplere sirayet edeceginden, azlin hakli oldugunun kabul edilmesi
halinde, davacinin azil tarihi itibariyle sonuclanip kesinlesmeyen islerden dolay1
vekalet ticreti talep edebilmesi miimkiin degildir. Buna karsilik haksiz azil halinde
ise avukat, hangi asamada olursa olsun, iistlendigi igin tiim vekalet {icretini talep
etme hakkina sahiptir.

Adana Barosu Dergisi

Somut olay incelendiginde; mahkemece alinan bilirkisi kok ve ek raporunda;
davaci-kars1 davalimin 13.12.2011 tarihli azilname ile davali avukati azlettigi,
azil gerekcesinde goriilen liizum tizerine oldugunun belirtildigi, azilnamede hakli
gerekee belirtilmediginden davali avukat tarafindan takip edilen dosyalar sebebiyle
vekalet {icreti hakki dogdugu belirtilmis ve mahkemece de s6z konusu rapor hiikkme
esas alinarak davali-kars1 davaci vekilin haksiz azledildigi hususu kabul edilmisken,
davali-kars1 davacinin manevi tazminat taleplerine iliskin gerekce boliimiinde; ©’
Somut olayda davali 25.1.2011 tarihinde tahsil ettigi iicretten 20 giin sonra 15.2.2011
tarihinde davactya 100 TL, yine 19.9.2011 tarihinde tahsil ettigi ticretten tam 1 ay sonra
18.10.2011 tarihinde davaciya 700 TL iicret 6demistir. Su halde vaki bu gecikmeler
vekalet s6zlesmesinin 6zen ve sadakatle yerine getirilecegi ile hesap verme yiikiimii
hiikmiine aykirilik teskil eder. Yine davali mahsup ettigi alacaklarina iliskin davaciya
bir aciklama yaptigina iliskin dosyada bilgi ve belge bulunmamaktadir. Su halde
davali da hem 6zen ve sadakat ile hesap verme yiikiimiine aykir1 davranarak davaciya
ge¢ 0demede bulunmus ve ona vekalet iicretleri ile ilgili bilgilendirme ve hesap
verme ylkiimiinii yerine getirmemistir..”” seklinde agiklamalara yer verilerek azlin
hakli olup olmadigi hususunda ¢eliski yaratilmistir. Bu durumda mahkemece, azlin
hakl1 olup olmadig1 hususu ¢eliskiye yer vermeyecek sekilde tespit edilerek, azlin
hakli oldugu kanaatine varilmasi durumunda yukarida yazili agiklamalar 1s1ginda bir
degerlendirme yapilarak sonucuna gore hiikiim kurulmasi gerekirken, yazili sekilde,
celigkili karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

2- )Bozma nedenine gore davaci-karsi davalmin sair temyiz itirazlarmin
incelenmesine bu agamada gerek goriilmemistir.

SONUC : Yukarida 1. bentte agiklanan nedenlerle temyiz olunan kararm
BOZULMASINA, 2. bentte agiklanan nedenlerle davaci-karsi davalinin sair temyiz
itirazlarinin incelenmesine simdilik yer olmadigina, pesin alinan harcin istek halinde
iadesine, HUMK nun 440/1I1-1 maddesi uyarinca karar diizeltme yolu kapali olmak
iizere, 13.05.2019 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
2. HUKUK DAIRESI

E. 2019/6722
K. 2019/10404
T. 21.10.2019

DAVA : Taraflar arasindaki davanin yapilan muhakemesi sonunda bolge adliye
mahkemesi hukuk dairesince verilen, yukarida tarihi ve numarasi gdsterilen hiikiim
davaci tarafindan temyiz edilmekle, evrak okunup geregi goriisiiliip disliniildii:

KARAR : Davaci anne dava dilek¢esinde; davali ... ile 01.09.2016 tarihinde
kesinlesen kararla bosandiklarini, ortak c¢ocuk 26.01.2016 dogumlu ...’in
velayetinin kendisine verildigini, cocugun kendisi ile yasadigini ve maddi manevi
tiim ihtiyaclarmi kendisinin karsiladigini, davali babanin ¢ocukla ilgilenmedigini,
kigisel iliski giinlerinde dahi ¢ocukla genellikle goriismedigini, ¢ocugun bundan
sonraki yagamini kendisi ile gecirecegini, soyadlarmin farkli olmasi sebebi ile resmi
islemlerde zorluklar yasadigini, gocugun da okul hayatinda bu durumun psikolojisini
olumsuz etkileyecegini iddia ederek, ortak ¢ocugun soyadinin kendi soyadi olan
‘... olarak degistirilmesini talep ve dava etmis, Kayseri 1. Aile Mahkemesi’nin
20.06.2018 tarihli 2018/364 Esas 2018/539 Karar sayili ilam1 ile soyadinin yalnizca
velayet hakkimin kapsami icerisinde yer almamasi gerektigi, soyadinin soybagi ile
iliskili oldugu, esitlik ilkesinin degil ¢ocugun menfaatinin iistiin tutulmasi gerektigi,
babanin ¢gocugun kendi soyadini tagimasinin zararina olacagi herhangi bir durumun
mevcut olmadigl ve ¢ocugu ile ilgili oldugu gerekgesi ile davanin reddine karar
verilmis, bu karar iizerine davaci anne tarafindan siiresinde istinaf kanun yoluna
basvurulmus, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesince 20.03.2019
tarih 2018/2916 Esas 2019/442 Karar sayili ilamu ile ‘velayet sahibi annenin
bildirdigi delillerle ¢ocugun soyadinin degistirilmesinin {iistiin yararia oldugunu
kanitlayamadig1’ gerekgesi ile davacinin istinaf talebi esastan reddedilmis, hiikiim
davaci anne tarafindan temyiz edilmistir.

Dava miinhasiran velayet hakkina sahip davaci annenin ortak ¢ocugun soyadinin
kendi soyadi ile degistirilmesine yoneliktir.

Yapilan yargilama ve toplanan delillerden; ortak ¢ocuk ...’in taraflarin evlilik
birligii¢cinde26.01.2016 tarihinde dogdugu, taraflarin 01.09.2016 tarihinde kesinlesen
kararla bosandiklari, bosanma karari ile birlikte ortak ¢ocuk ...’in velayetinin davaci
anneye birakildigi, davaci annenin halen velayet hak ve sorumluluguna sahip oldugu
anlasilmaktadir.

Cocuk ile ana arasinda soybagi dogumla kurulur. Cocuk ile baba arasinda
soybagi, ana ile evlilik, tanima veya hakim hiikmiiyle kurulur. Soybagi ayrica evlat
edinme yoluyla da kurulur (TMK m. 282). Evlilik disinda dogan c¢ocuk, ana ve
babasinin birbiriyle evlenmesi halinde kendiliginden evlilik i¢inde dogan ¢ocuklara
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iligkin hiikiimlere tabi olur (TMK m. 292). Cocuk, ana ve baba evli ise ailenin
soyadim tasir. Ancak, ana onceki evliliginden dolayi ¢ifte soyadi tastyorsa ¢ocuk
onun bekarlik soyadini tagir (TMK m. 321).

Adin degistirilmesi, ancak hakli sebeplere dayanilarak hékimden istenebilir.
Adin degistirildigi niifus siciline kayit ve ilan olunur. Ad degismekle kisisel durum
degismez. Adin degistirilmesinden zarar géren kimse, bunu O6grendigi giinden
baslayarak bir yil icinde degistirme kararinin kaldirilmasini dava edebilir (TMK
m. 27). Soyadi, bireyin yasamiyla 6zdeslesen ve kisiliginin ayrilmaz bir unsuru
haline gelen, birey olarak kimligin belirlenmesinde en énemli unsurlardan biri ve
vazgegilmez, devredilmez, kisiye siki surette bagl bir kisilik hakkidir.

Velayet; ana veya babanin, ergin olmayan ¢ocuklarinin veya kisitlanmis ergin
cocuklarmin kisi varligina, malvarligina ve bu iki husus hakkinda onlar temsiline
iliskin sahip olduklar1 haklarin ve yiikiimliiliikklerin biitiiniine denir (Akntiirk,
Turgut: Tiirk Medeni Kanunu C.2, Aile Hukuku, Istanbul 2002, s. 400). Velayet,
¢ocuk ergin oluncaya kadar onunla ilgili alinmas1 zorunlu kararlar1 alma hususunda
veliye sorumluluk yiikler ve onlar1 yetkili kilar. Bu bakimdan modern hukukta
velayet, bir hak oldugu kadar aslinda gocugun {istiin yararinin saglanmasi bakimindan
yetki ve sorumluluk da igerdiginden, hak ve yiikiimliiliikklerin toplam1 olarak kabul
edilmektedir. Velayetin nihai amaci, heniiz erginlige ulasmamais kii¢iigiin, ileride bir
yetiskin olarak gelecekteki hayata hazirlanmasimi saglamaktir (AKYUZ, E. Cocuk
Hukuku Cocuk Haklarinin Korunmasi, 2012 s. 220). 4721 Sayili Kanun’un velayet
hakkina iligkin 335. maddesinde, ergin olmayan ¢ocugun, ana ve babasinin velayeti
altinda oldugu, yasal sebep olmadikca velayetin ana ve babadan alinamayacagi
belirtilmek suretiyle evlilik iligkisi siiresince velayet hakkinin ve bu kapsamdaki
yetkilerin ortak kullanimina isaret edilmis; 336. maddesinde evlilik devam ettigi
siirece ana ve babanin velayeti birlikte kullanacagi, ortak hayata son verilmesi veya
ayrilik halinde hakimin velayeti eslerden birine verebilecegi, ana ve babadan birinin
Olimii halinde velayetin sag kalana, bogsanmada ise ¢ocuk kendisine birakilan tarafa
ait oldugu hiikiim altmma almmis, velayet hakki ve igerdigi yetkilerin kullanim
noktasinda da eslerin esitligi prensibi yansitilmaya caligilmistir.

Evliligin feshi veya bosanma hallerinde, velayet hakki kapsamindaki yetkiler
dahilinde olan ¢ocugun soyadinin belirlenmesi hususunun diizenlendigi 21.6.1934
tarihli ve 2525 Sayili Soyadi Kanunu’nun 4. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Evliligin feshi veya bosanma hallerinde ¢ocuk anasina tevdi edilmis olsa
bile babasinin sectigi veya segecegi adi alir.” seklindeki diizenleme Anayasa
Mahkemesi'nin 08.12.2011 tarihli ve 2010/119 esas, 2011/165 karar sayil1 karar
ile iptal edilmis ve iptal karar1 gerekgesinde, kadin ve erkegin evlilik siiresince
ve evliligin sona ermesinde esit hak ve sorumluluklara sahip olmalar1 geregine
yer veren uluslararast s6zlesme hiikiimlerine de atif yapilmak ve eslerin, evliligin
devami boyunca ve bosanmada sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikler bakimindan
ayn1 hukuksal konumda olduklari, erkege velayet hakki kapsaminda taninan ¢ocugun
soyadim1 segme hakkimin kadina taninmamasinin, velayet hakkinmn kullanilmasi
bakimindan cinsiyete gore ayirim yapilmasi sonucunu doguracagi belirtilmek
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suretiyle itiraz konusu kuralin, Anayasa’nin 10. ve 41. maddelerine aykir1 goriilmesi
nedeniyle iptaline karar verildigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 25.06.2015 ve 2013/3434 numarali, 11.11.2015 tarih
ve 2013/9880 numarali, 20.07.2017 tarih ve 2014/1826 numarali bireysel bagvuru
kararlarinda ise; velayet hakk: tevdi edilen gocugun soyadinin kendi soyadi ile
degistirilmesi yoniindeki talebin, velayet hakki ve bu kapsamdaki yetkilerin
kullanimi ile ilgili olmasi sebebiyle Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda ele
alimmasi gereken bir hukuki deger oldugunu, koruma, bakim ve gozetim hakki veya
benzer terimlerle ifade edilen velayet hakki kapsaminda, ¢ocugun soyadini belirleme
hakkinin da yer aldigini, eslerin evliligin devami boyunca ve bosanmada sahip
olduklar1 hak ve yiikiimliiliikler bakimindan ayni hukuksal konumda oldugunu,
erkege velayet hakki kapsaminda taninan ¢ocugun soyadini belirleme hakkinin
kadina taninmamasinin, velayet hakkinin kullanilmasi bakimindan cinsiyete dayali
farkli bir muamele teskil ettigini, ¢ocugun bir aileye mensubiyetinin belirlenmesi
amaciyla bir soyadi tasimasi ile niifus kiitiiklerindeki kayitlarin giivenilirligi ve
istikrarinin saglanmasinda, ¢ocugun ve kamunun agik bir menfaati bulunmakla
birlikte, annenin soyadimin ¢ocuga verilmesinin s6z konusu menfaatlerin tesisine
olumsuz etkilerinin kesin olarak saptanmasi gerektigini ve basvurulara konu
yargisal uygulamalarin 6l¢iilii oldugunun kabul edilemeyecegini belirterek, eldeki
somut olaya benzer nitelikteki bagvurulara konu yargisal kararlarda Anayasa’nin
20. maddesiyle birlikte degerlendirilen Anayasa’nin 10. maddesinde gilivence altina
alian ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmis, ayn1 kararlarinda ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapilmak iizere dosyanin ilgili
mahkemesine gonderilmesini de kararlastirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan “11 numarali
Protokol ile Degisik Insan Haklarim1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmeye Ek 7 numarali Protokol”, 6684 Sayili Kanun ile onaylanmasi uygun
bulunarak, 25.03.2016 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanip yiiriirliige girmis ve i¢
hukukumuz halini almistir. Ek 7 numarali Protokol’lin 5. maddesine gore, “Esler,
evlilik bakimindan, evlilik siiresince ve evliligin bitmesi halinde, kendi aralarindaki
ve ¢ocuklartyla olan iligkilerinde, 6zel hukuk niteligi tasiyan hak ve sorumluluklar
acisindan esittir. Bu madde, devletlerin cocuklar yararina gereken tedbirleri
almalarma engel degildir”.

Usuliine gore yiriirliige konulmus Milletleraras1 andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin
Milletleraras1 Andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda Milletlerarasi Andlagma hiikiimleri esas
almir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 90/son).

Kuskusuz velayet kendisinde bulunan anne veya babanin, ¢ocukla ilgili yapacagi
her tiirlii is ve islemde ¢ocugun {istlin yararimi korumasi gerektigi tartigmasizdir.
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Cocugun istilin yarari, ¢cocugu ilgilendiren her iste géz 6niline alinmasi zorunlu
olan ve belirli bir somut olayda ¢ocuk igin en iyisinin ne oldugunu belirlemede
dikkate alinan bir 6l¢iit bir kilavuzdur. Cocugun {istiin yarar1 ¢ocugun haklarim
garanti altina alan bir islev de iistlenmektedir (YUCEL, Ozge Ufuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 1 Say1 2, Aralik 2013, s. 117-137). Esasin da ¢ocugun
iistiin yararina gereken dnemin verilmesi, yalnizca ¢ocugun ya da ana babanin degil,
toplumun da menfaatinedir. Cilinkli cocugun sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve psikolojik
yonden olumlu gelisimi, ilerde toplumda zararli davranislarinin ortaya ¢ikmasini da
engelleyecektir (BAKTIR, Cetiner Selma, Velayet Hukuku, Ankara 2000 s.33).

Adana Barosu Dergisi

Cocugun {istiin yarar1 geregi, anne hicbir gerekge gostermeden, sirf velayetin
kendisinde oldugunu ileri siirerek g¢ocuga kendi kizlik soyadinin verilmesini
isteyemez. Anne tarafindan ¢ocugun soyadmin degistirilmesi davasi agildiginda,
cocugun istiin yararina bakilir. Eger cocugun {istiin yarar1 varsa annenin kizlik
soyadi gocuga verilebilir. Ustiin yarar yoksa davanin reddine karar verilmelidir.

Somut olayda, velayet hakkina sahip davaci anne, davali babanin ¢ocuga
kars1 ilgisiz oldugunu, ¢ocugun yasamini annesi ile gegirdigini, her tiirli isini
kendisinin yerine getirdigini ve resmi islemler ile ¢ocugun okul hayatinda bu
durumun dezavantajin1 yasayacagini ieri siirmiis, davali baba da 12.06.2019 tarihli
temyize cevap dilekgesi ile davaci ile bosandiklarindan beri ¢ocuk ile yeterince
ilgilenmedigini, bundan sonra da yurt disinda yasama plani oldugunu, ¢ocuk ile olan
bagiin biiylik 6l¢iide ortadan kalkacagini, ¢cocuga yeni yapmis oldugu evlilik ve
bu evlilikten de bir ¢cocugu daha olmasi nedeniyle zaman ayiramadigini, ¢ocugun
tiim islerini davaci annenin yerine getirdigini bu sebeple ¢ocugun giinlilk hayatinda
sorun yagamamasi i¢in davaci annesinin soyadini almasini kabul ettigini bildirmistir.
Cocugun soyadmin annenin soyadi ile degistirilmesi halinde ¢ocugun iistiin yarari
bakimindan ruhsal gelisiminin olumsuz etkilenecegi ileri siiriilmedigi gibi dosya
kapsami ve davali babanin temyize cevap dilekcesindeki beyanlarindan ¢ocugun
soyadmin annenin soyad1 olarak degistirilmesinin ¢ocugun iistiin yararina olacagi
anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin benzer olaylarda verdigi hak ihlaline iligkin
kararlar1 da gozetilerek davanin kabuliine karar vermek gerekirken, yazili sekilde
hiikiim kurulmast dogru olmayip hitkkmiin bozulmasina karar vermek gerekmistir.

SONUC : Yukarida agiklanan sebeple Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 1.
Hukuk Dairesince 20.03.2019 tarih 2018/2916 Esas 2019/442 Karar say1li kararinin
KALDIRILMASINA, Kayseri 1. Aile Mahkemesi’nin 20.06.2018 tarihli 2018/364
Esas 2018/539 Karar sayil1 kararinin BOZULMASINA, temyiz pesin harcinin istek
halinde yatirana geri verilmesine, dosyanin ad1 gegen ilk derece mahkemesine, kararin
bir 6rneginin de ad1 gegen bolge adliye mahkemesi hukuk dairesine gonderilmesine
oybirligiyle karar verildi. 21.10.2019 (Pzt.)
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Esas Sayis1  : 2018/144

Karar Sayis1 : 2019/72

Karar Tarihi: 19/9/2019
R.G.Tarih-Sayis1 : 26/11/2019-30960

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 9. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na
23/7/2010 tarihli ve 6009 sayili Kanun’un 7. maddesiyle eklenen 107/A maddesine
7/4/2015 tarihli ve 6637 sayili Kanun’un 5. maddesiyle eklenen ikinci fikranin
Anayasa’nin 10., 13. ve 36. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Davac1 adina tarh edilen ve elektronik ortamda teblig edilen vergi ziyai
cezali stopaj gelir vergisi ile 6zel usulsiizliik cezalarinin iptali talebiyle a¢ilan davada
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in
bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 107/A maddesi soyledir:
“Elektronik ortamda teblig

Madde 107/A—(23/7/2010 tarihli ve 6009 sayili Kanun 'un 7. maddesiyle eklenen
madde)

Bu Kanun hiikiimlerine gére teblig yapilacak kimselere, 93 iincii maddede
sayulan usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla
elektronik ortamda teblig yapilabilir.

(7/4/2015 tarihlive 6637 sayili Kanun’un 5. maddesiyle eklenen fikra) Elektronik
ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulagtigi tarihi izleyen beginci giiniin
sonunda yapilmis sayilir.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik
altyapyt kurmaya veya kurulmus olanlart kullanmaya, teblige elverisli elektronik
adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig
vapilacaklart ve elektronik teblige iligkin diger usul ve esaslart belirlemeye
yetkilidir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep
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KOMURQU, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf
Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 8/11/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda igin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Elif KARAKAS tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Genel Aciklama

3. Hukukumuzda tebligata iliskin temel esaslar1 diizenleyen genel kanun
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu’dur. Ancak vergi islemlerinin
tasidigr onem ve Ozellikler nedeniyle vergilendirmeyle ilgili tebligat hiikiimleri
genel kanun hiikiimlerinden farkli olarak 213 sayili Kanun’da diizenlenmistir.

4. Ote yandan 7201 sayilh Kanun’un 51. maddesinde, mali tebliglerin kendi
kanunlarinda ag¢ik hiikiim bulunmayan hallerde anilan Kanun hiikiimlerine gore
yapilacagi belirtilmistir. Bu nedenle vergilendirme islemlerine iligkin belgelerin
tebliginde 213 sayili Kanun, bu Kanun’da hiikiim bulunmamasi halinde ise 7201
say1l1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

5. 213 sayili Kanun’un 21. maddesine gore teblig “vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazu ile bildirilmesidir.”

6. Kanun’un 93. maddesine gore tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili
olup hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve
tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere
ise ilan yolu ile teblig edilir. Genel kural bu olmakla birlikte teblig, ilgilinin kabul
etmesi sartiyla vergi dairesinde veya komisyonda yapilabilecegi gibi Kanun’un 107.
maddesi uyarinca memur vasitasiyla da yaptirilabilir. Kanun’un 107/A maddesinde
ise 93. maddede sayilan usullere bagl kalinmaksizin elektronik ortamda teblig
yapilabilecegi diizenlenmistir.

7. Kanun’un 102. maddesinde genel teblig yontemi olan posta yoluyla teblige
iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Anilan maddenin doérdiincii ve besinci
fikralarina gore igyeri adresi olmayan ya da igyeri adresinde bulunamayanlarin adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adreslerine teblige ¢ikilir. Teblig yapilacak
kisinin anilan adreste bulunamamasi (adresten gegici ayrilmalar da dahil) durumunda
posta memuru tarafindan teblig alindisi lizerine durum serh ve imza edilerek
teblig evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Bunun {izerine tebligi ¢ikaran merci
tarafindan belirli bir siire sonra yeniden teblig cikarilir. ikinci defa ¢ikarilan teblig
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evraki da ayn sebeplerle teblig edilemezse teblig evrakimin gonderildigi idareden
aliabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Bu durum, posta memuru
tarafindan teblig alindis1 lizerine serh ve imza edilerek teblig evrakinin gonderildigi
idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin yapistirildig tarihten itibaren on
bes giin icinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde alindig1 giinde, bu siire i¢cinde
almmamasi hélinde ise on besinci giinde teblig yapilmis sayilir.

8. Posta ile tebli§ yapilamamasi ya da yapilmasina imkan bulunmamasi
durumunda basvurulan ilan yoluyla tebligde ise ilan yazis1 Kanun’un 104. maddesi
uyarinca teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve
usuliine gore ilana gikarilir. [lan yazismin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin
bagh oldugu muhtarliga gonderilir. ilan tarihinden baslayarak bir ay icinde vergi
dairesine miiracaat edilmez veya adres bildirilmezse ilgililere 106. madde uyarinca
bir aymn sonunda teblig yapilmis sayilir. flanla yapilan teblig konusunun Kanun’da
belirtilen para miktarini gecip gegmemesine gore gazetede ilan1 gerekebilecegi gibi
teblig konusunun degerine gore bu ilanin yerel gazetenin yani sira ulusal yayin yapan
giinliik gazetede de yapilmasi s6z konusu olabilir.

9. Vergi hukukumuzda elektronik tebligat uygulamasinin yasal dayanagini 213
sayili Kanun’un 107/A maddesi olugturmaktadir.

10. Anilan maddenin iigiincii fikrasina gére Maliye Bakanligi, elektronik ortamda
yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiy1 kurmaya veya kurulmus olanlar
kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye,
kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve elektronik teblige iliskin diger
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmustir.

11. S6z konusu yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi tarafindan 27/8/2015 tarihli
ve 29458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 456 sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ¢ikarilmis olup bu Teblig’le vergi dairelerince diizenlenen ve Kanun
hiikiimlerine gére muhataplarina tebligi gereken belgelerin elektronik ortamda teblig
edilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

12. Teblig’in 3. maddesinde elektronik tebligat sistemi “Bilisim sistemleri
vasitasiyla muhatabin elektronik tebligat adresine iletilmek iizere, teblig evrakinin
gonderildigi ve elektronik ortamda delillendirilerek tesliminin saglandigi sistem”
olarak; elektronik tebligat ise “213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken
evrakin Elektronik Tebligat Sistemi ile muhataplarin elektronik adreslerine teblig
edilmesi” seklinde tanimlanmastir.

13. Teblig’in “Elektronik Tebligat Yapilacak Kisiler” basglikli 4. maddesine
gore teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilen ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilabilecek olanlar kurumlar vergisi miikellefleri, ticari,
zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar (Kazanglar
basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ¢ifigiler harig) ve
istege bagli olarak kendilerine elektronik tebligat yapiimasini talep edenlerdir.
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14. Bu kisilerden istege bagli olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini
talep edenler disinda kalanlarin Teblig ile belirlenen siirelerde bildirimde
bulunarak elektronik tebligat adresi alma ve elektronik tebligat sistemini kullanma
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Istege bagli olarak kendilerine elektronik tebligat
yapilmasini talep edenler de bagli olduklar1 vergi dairesine bagvurarak bu sistemden
yararlanabileceklerdir.

15. Teblig’in “Elektronik Tebligatin Gonderilmesi ve Muhatabina Iletilmesi”
baslikli 6. maddesinde elektronik tebligat sistemine internet vergi dairesi iizerinden
erisilecegi, internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresine sahip olan gergek
ve tiizel kisilerin sifreleriyle elektronik tebligat adreslerine ulagacaklari belirtilmis;
olay kayitlarinin iglem zaman bilgisi (bir elektronik verinin iiretildigi, degistirildigi,
gonderildigi, alindig1 ve/veya kaydedildigi zaman bilgisi) eklenerek erisilebilir
sekilde arsivlerde otuz yil siireyle saklanacagi, hesaba erisim bilgilerinin iletimi ile
sisteme erisimin giivenli bir sekilde yapilmasi igin gerekli tedbirlerin Gelir Idaresi
Bagkanlig: tarafindan alinacagi, talep olmasi halinde elektronik tebligata iliskin delil
kayitlarinin ilgilisine veya yetkili mercilere sunulacagi ifade edilmistir.

B. itirazin Gerekgesi

16. Basvuru kararinda 6zetle; kural ile elektronik ortamda tebligatin gerceklesmis
say1lmasi i¢in teblige konu evrakin muhatap tarafindan elektronik ortamda acilip
acilmadigi dikkate alinmaksizin muhatabin elektronik adresine ulagmasinin yeterli
goriildigli ve ulagsma tarihini izleyen besinci giiniin sonunda tebligatin yapilmis
sayilacaginin hilkme baglandig1 ancak bes giinliik siirenin muhatabin haklarini
kullanmasini saglayacak yeterli ve makul bir siire olarak kabul edilemeyecegi,
posta yoluyla ve ilanen teblig usuliinde tebligin yapilmis sayilmasi i¢in 6ngoriilen
stirelerle karsilastirildiginda bes giinliik siirenin kisa oldugu, elektronik tebligatin
gonderildigine dair bilgilendirmeyi saglayan kisa mesaj servisi (SMS) hizmetinin
zorunlu olmamasi ve miikelleflerin tamamu tarafindan talep edilmemesi karsisinda
amaca hizmet etmedigi, elektronik tebligat sistemine gecilmesiyle birlikte sistemden
once ve sonra miikellefiyet tesis ettirenler arasinda uygulanacak tebligat yontemleri
yoniinden farkliliklar meydana geldigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10., 13. ve
36. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
17. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle

Anayasa’nin 125. maddesi yoniinden de incelenmistir.

18. Kural, elektronik ortamda tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastig1
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagim 6ngérmektedir.

19. Anayasa’nin 125. maddesinin ii¢lincli fikrasinda, idari islemlere karsi
acilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden baslayacagi ongoriilmiistiir.
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Anilan diizenleme ile ilgilinin hakkinda tesis edilen islemin igeriginden haberdar
edilmesi ve bu yolla isleme karsi1 kullanabilecegi dava agma hakkinin korunmasi
amaglanmustir.

20. Tebligat, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin bu islemin hukuki
sonuclarindan etkilenmeleri amaglanan kisilere kanuna uygun sekilde bildirimi ve bu
bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi islemidir. islemlerin
kendilerine baglanan hukuki sonuglari dogurabilmesi i¢in muhatabina bildirilmesi
gerekir. Tebligat, Anayasa’da giivence altina alinmig olan iddia ve savunma hakkinin
tam olarak kullanilabilmesinin ve bireylere taninan hak arama hiirriyetinin dnemli
giivencelerinden biridir.

21. Anayasa’nin 125. maddesinin ii¢iincii fikrasinda idari islemlere kars1 agilacak
davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden baslayacagi 6ngoriilmek suretiyle idari
islemlere kars1 dava agma siiresinin baglangici yoniinden farkli bir yasal diizenleme
getirilmesine imkan taninmamustir. idarenin vergi hukukuna dayali olarak tesis
ettigi islemlere kars1 agilacak davalarda dava agma siiresinin baglangicina iliskin
olarak getirilen yasal diizenlemeler de Anayasa’nin anilan maddesi kapsaminda yer
almaktadir.

22. Yonetimde agiklik ilkesinin de bir sonucu olan yazili bildirimin amaci,
ilgilinin hakkinda tesis edilen iglem konusunda bilgilendirilmesi ve s6z konusu
bilgilendirmenin hangi tarihte yapildiginin belgelendirilebilir olmasidir. Anayasa’nin
125. maddesinin {igiincii fikrasinda dava agma siiresinin yazili bildirim tarihinden
itibaren iglemeye baglayacagi belirtilmekle birlikte yazili bildirimin yapilis usuliine
iliskin herhangi bir sinirlayict hilkkme yer verilmemistir.

23. 213 sayili Kanun kapsaminda uygulanmasi dngoriilen elektronik tebligat
sistemini diizenleyen mevzuat hiikiimleri incelendiginde muhatabin vergi dairesince
elektronik adresine gonderilen teblig evrakina internet vergi dairesi ve kendisine
ait kullanict sifresi araciligiyla erisebilecegi, dolayisiyla hakkindaki idari islemin
iceriginden yazili sekilde haberdar olabilecegi anlagilmaktadir. Bu bakimdan
elektronik ortamda yapilan tebligatin yazili bilgilendirme fonksiyonunun mevcut
oldugu goriilmektedir. Ote yandan teblig evrakinin muhatabin elektronik adresine
hangi tarihte ulastiginin sistem {izerinden belgelendirilmesi miimkiin oldugundan
elektronik tebligatin belgelendirme fonksiyonu da bulunmaktadir.

24, Bu itibarla elektronik tebligatin kanun koyucu tarafindan 213 sayili Kanun
kapsaminda uygulanan diger geleneksel teblig yontemlerinden ayri bir yontem
olarak diizenlendigi ve bunlarla ayni hiikiim ve sonuglara sahip oldugu, diger teblig
yontemlerinde oldugu gibi bilgilendirme ve belgelendirme fonksiyonunun mevcut
oldugu, yalnizca tebligat isleminde kullanilan araglar yoniinden farklilik arz ettigi
gozetildiginde elektronik ortamda yapilan tebligin Anayasa’nin 125. maddesi
kapsaminda yazil1 bildirim niteligi tasidigi sonucuna varilmistir.

25. Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, mesru vasita ve
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26. Hak arama hiirriyetinin temel unsurlarindan biri mahkemeye erigim hakkidir.
Mahkemeye erigim hakki, hukuki bir uyusmazligin bu konuda karar verme yetkisine
sahip bir mahkeme Oniine goétiiriilmesi hakkini da kapsar. Kisinin ugradigi bir
haksizliga veya zarara kars1 kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz
bir uygulama veya igleme kars1 hakliligin ileri siiriip kanitlayabilmesinin, zararini
giderebilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi mercileri 6nlinde dava hakkim
kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakkinin taninmasi, hak
arama hiirriyetinin 6n kosulunu olusturur.

27. Dava agma siiresinin baglangicina esas alinmasi nedeniyle tebligin hangi
tarihte yapilmis sayilacagi hususunu diizenleyen kuralin mahkemeye erisim hakkini
etkiledigi tartismasizdir.

28. Idari mercilerin ilgililere tebligat yapmasiyla birlikte teblige konu isleme
kars1 idareye bagvuru siiresi ve hak diisiiriicii nitelikte olan dava agma siiresi islemeye
baslamakta ve bu siireler gegirildikten sonra yargi mercileri nezdinde dava agma
hakki yitirilmektedir. idareye basvuru ve dava agma siiresini elektronik tebligatin
muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci giinlin sonu itibariyla
baslatan itiraz konusu kuralla tebligatin yapilmig sayilmasi ve dolayisiyla dava
agma siiresinin baglamasi i¢in belirli bir zaman kisitlamas1 6ngoriildiigii dikkate
alindiginda mahkemeye erisim hakkina yonelik bir sinirlama yapildig1 agiktir.

29. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, oOzlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sumirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasamn soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore hak arama hiirriyetine smirlama
getiren kanuni diizenlemelerin Anayasa’da Ongdriilen sinirlama sebebine uygun
olmasi ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.

30. Olgiiliiliik ilkesi ise elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik dngoriilen sinirlamanin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverigli olmasini, gereklilik ulagilmak istenen amag¢ bakimindan
sinirlamanin zorunlu olmasini diger bir ifadeyle ayni1 amaca daha hafif bir sinirlama
ile ulagilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile
ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

31. Anayasa’nin 36. maddesinde, hak arama hiirriyeti i¢in herhangi bir sinirlama
nedeni 6ngodriilmemis olmakla birlikte Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak
ve Ozgiirliikler ile devlete yliklenen 6devler 6zel sinirlama sebebi gosterilmemis hak
ve Ozgilirliiklere sinir teskil edebilir.
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32. Mevzuatta Ongdriilen itiraz ve dava agma siireleri ayni zamanda hukuk
devletinin gereklerinden olan hukuki giivenlik ilkesiyle dogrudan ilgili olup
kurallarin belirli ve dngoriilebilir olmasinin yani sira idarenin s6z konusu kurallara
yonelik uygulamalarindaki stirekliligin idare ve tiim bireyler agisindan 6nemi agiktir.
Bu baglamda kamu yarar1 diisiincesinin de bir yansimasi olan hukuki giivenlik
ilkesinin hak arama hiirriyetinin sinirin1 olusturabilmesi miimkiin olmakla birlikte bu
siirlamanin Anayasa’nin 13. maddesinde ongoriilen gilivencelere aykiri olmamast
gerekir.

33. Kanun’un “Elektronik ortamda teblig” kenar baslikli 107/A maddesinin
gerekcesinde Kanun’a gore tebligatin esas olarak posta yoluyla yapilmakta oldugu,
ongoriilen diizenlemeyle vergi mevzuati ¢ercevesinde yapilabilecek tiim tebliglerin
elektronik ortamda yapilabilmesine imkan saglandigi, tebligin elverisli elektronik
bir adrese yapilmasi suretiyle vergi giivenliginin ve muhatabin hukuki sonuglar
acisindan tebligden haberdar olmasinin saglandigi ifade edilmistir. Anilan maddeye
6637 sayili Kanun’la eklenen itiraz konusu kuralin gerek¢esinde de elektronik
ortamda yapilacak tebligatin yapilma zamanmin 7201 sayili Kanun’a kosut bir
sekilde agikliga kavusturuldugu belirtilmistir.

34. Kuralla, haklarinda vergi dairelerince diizenlenen iglemlerden miikelleflerin
haberdar edilmelerinin ve anilan islemlere karsi idari ya da yargisal yollara
basvurmalar1 i¢in Ongoriilen stirelerin  gecikmeksizin iglemeye baslamasimin
amaglandig1 anlagilmaktadir. Bu sekilde hem vergi idareleri ile mikellef ya da
ilgililer arasindaki ihtilaflarin bir an once giderilmesi hem de idari faaliyetlerin
uzun siire iptal tehdidi altinda kalmadan stirdiiriilebilmesi ve boylece idari istikrarin
saglanmasinin hedeflendigi goriilmektedir. S6z konusu amaca ulagma yoniinden
teblige konu evrakin muhatabin elektronik adresine gonderilmesinden makul bir
siire sonra tebligin yapilmis sayilmasinin elverigli ve gerekli bir ara¢ olmadigi
sOylenemez.

35. Kuralda tebligin yapilmis sayilmasi i¢in gegmesi ongdriillen bes giinliik
stirenin baslangici olarak teblige konu evrakin muhatabin elektronik adresine
ulastig1 tarih esas alinmigtir. Kanun koyucunun bu yondeki tercihi Anayasa’ya aykir
olmamak kaydiyla takdir yetkisi kapsamindadir.

36. Kanun koyucu tarafindan, miikellefin elektronik adresine giris yaptig1 veya
elektronik tebligati agtig1 tarihte tebligin gerceklesmis sayilmasi yerine tebligatin
elektronik adrese ulagtig1 tarih esas alinmig olmakla birlikte muhatabin fiziki ortamda
gerceklesmeyen tebligattan haberdar olabilmesinin belirli bir siireyi gerektirecegi
gozetilerek tebligin yapilmis sayilmasi icin elektronik adrese ulastigi tarihten
itibaren ayrica bes giinliik bir siirenin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir. Zira muhatabin
elektronik ortamda tarafina iletilen tebligattan haberdar olabilmesi internet vergi
dairesi aracilifiyla kendi elektronik adresine erisim saglamasina ve dolayisiyla
elektronik adresini kontrol etmesine baglidir.

37. Bu bakimdan itiraz konusu kural, muhataplara oncelikle elektronik posta
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adreslerini belirli araliklarla kontrol etme yiikiimliligii yiiklemektedir. Anilan

yiikiimliiliige beser giinliik araliklarla uyuldugu takdirde hukuki yollara bagvuru

stiresi yoniinden herhangi bir hak kaybi olmayacaktir. Muhatabin elektronik posta

adresini her giin ya da bes giinden daha az araliklarla kontrol etmesi halinde ise

tebligin yapilmis sayilacagi tarihten de dnce tebligattan haberdar olunacagi i¢in dava

agma siiresi yoniinden bir hak kayb1 yaganmayacagi gibi bu siirenin birkag giin daha

uzamasi s6z konusu olacaktir.

38. Ote yandan Kanun’da diizenlenen diger tebligat yontemlerinde de tebligin
yapilmis sayilmasi, kuraldakine benzer sekilde belirli siirelerin gegmis olmasi sartina
baglanmistir. Posta yoluyla tebligde bu siire on bes giin, ilan yoluyla tebligde ise bir
ay olarak diizenlenmistir.

39. So6z konusu siirelerin itiraz konusu kuralda dngoriilen bes giinliik siireden
daha fazla oldugu, bu yoniiyle muhatabin teblige konu evraki teblig etmis
sayilmasi i¢in diger teblig yontemlerinde daha genis bir zaman dilimi 6ngoriildiigi
goriilmektedir. Bununla birlikte bu siirelerin muhatabin yerlesim yeri adresinde iki
kez bulunamamasi ve teblig imkansizlig1 gibi muhataba fiziki olarak ulagmanin
denendigi ancak gerceklestirilemedigi durumlara 6zgii oldugunun gdzoniinde
bulundurulmasi gerekir. Dolayisiyla anilan siirelerin belirlenmesinde muhataba
fiziki yollarla ulasabilme imkan ve ihtimalinin belirleyici oldugu anlasilmaktadir.

40. Buna gore muhatabin gecici ya da kalict olarak terk etmis olma ihtimali
bulunan bir adresin kapisina yapistirilan pusuladan ya da ilan yoluyla yapilan bir
tebligattan haberdar olabilme imkan ve ihtimaline kiyasla mevcut bir elektronik posta
adresi araciligiyla gonderilen bir tebligata ulasilabilirliginin giiniimiiz teknolojik
kosullarinda ayni 6l¢iide zorluga sahip oldugundan s6z edilemeyecegi agiktir.

41. Diger taraftan Kanun’un “Miicbir sebeplerle gecikme:” kenar baglikli 15.
maddesinde vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik, tutukluluk, yangin, yer sarsintisi ve su basmasi
gibi afetler, kisinin iradesi disinda meydana gelen zorunlu kayiplar, sahibinin iradesi
disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarmin elinden ¢ikmig bulunmasi
gibi hallerden birinin varlig1 ve bu durumun herkesce biliniyor olmasi ya da ilgilisi
tarafindan belgelenmesi veya ispat edilmesi durumunda bu sebep ortadan kalkincaya
kadar kanuni ve idari siirelerin islemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan hitkkmiin
miicbir sebep héllerinden birinin varligi durumunda kural ile getirilen bes giinliik
kanuni siire yoniinden de uygulanacagi agiktir.

42. Bu durumda giiniimiiz teknolojik imkan ve kosullarinda elektronik posta
adresini beser giinliik aralarla kontrol etme yiikiimliiliigiiniin miicbir sebep hallerinde
bes giinliik kanuni siirenin islemeyecegi hususu da gozetildiginde makul olmayan bir
kiilfet getirmedigi, kuralda birey ile kamu yarar1 arasindaki dengenin korundugu,
mahkemeye erisim hakkia getirilen smirlamanin 6l¢iili oldugu sonucuna
ulasilmustir.
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43. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde
esittir/ Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
sayilmaz./ Hi¢bir kisive, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz./ Devlet
organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik
ilkesine yer verilmistir.

44. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oOniinde esitlik ilkesi
hukuksal durumlar1 aynmi olanlar i¢cin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil
hukuksal esitlik 6ngdriilmistiir. Esitlik ilkesinin amaci ayni durumda bulunan
kigilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, kisiler
arasinda ayrim yapilmasin ve kisilere ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.
Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

45. Kanun koyucu tarafindan itiraz konusu kuralda kendilerine elektronik
tebligat yapilacak kisiler arasinda herhangi bir ayrim &ngoriilmemistir. itiraz
yoluna bagvuran Mahkemenin elektronik tebligat sistemine dahil edilen miikellefler
arasinda esitsizlige yol agildig1 yoniindeki itirazinin yukarida sézii edilen Teblig’in
uygulanmasina iligkin oldugu anlasilmaktadir.

46. Bu itibarla elektronik tebligat sistemine gecilmeden dnce miikellef olanlar
ile sisteme gecildikten sonra miikellef olanlar arasinda farkli muameleye yol agacak
herhangi bir ayrim 6ngérmeyen kuralda esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilemez.

47. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10., 13., 36. ve 125. maddelerine
aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.
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IV. HUKUM

4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 23/7/2010 tarihli 6009 say1l1
Kanun’un 7. maddesiyle eklenen 107/A maddesine, 7/4/2015 tarihli ve 6637 sayili
Kanun’un 5. maddesiyle eklenen ikinci fikranin, Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
itirazin REDDINE Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM ile Serdar OZGULDUR’iin
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 19/9/2019 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Engin YILDIRIM Hasan Tahsin GOKCAN
I"Iye ﬁye Uye
Serdar OZGULDUR Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
nye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
KARSIOY GEREKCESI

1. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 107/A maddesine,
7/4/2015 tarihli ve 6637 sayili Kanun’un 5. maddesiyle eklenen ikinci fikranin,
Anayasa’ya aykirt oldugu iddiast Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan reddedilmistir.

2. Iptali istenen kural “Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir” seklindedir.
Buna gore, vergilendirme islemlerinde elektronik ortamda yapilacak olan tebligat,
miikellefin veya ceza sorumlusunun elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
giiniin sonunda ilgilisine yapilmis sayilacaktir.

3. Diger idari islemlerde oldugu gibi, vergi hukukunda da tebligat tarihi vergi
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miikelleflerinin yapilan isleme karsi itiraz ve dava agma haklarini kullanabilmeleri
icin hayati derecede Snemlidir. Bu haliyle kural, dava agma siiresini elektronik
bildirimin muhatabin adresine ulagmasini izleyen besinci giinden itibaren baglatmakta,
dolayisiyla bireylerin hak arama hiirriyetine yonelik bir sinirlama getirmektedir.

4. Kuralm tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin siiriincemede kalmadan bir an
once kesinlesmesini amacladigi sdylenebilir. Ancak hak arama hiirriyetine yonelik
sinirlamanin mesru amacinin olmasi yeterli olmayip 6l¢iilii olmasi da gerekir.

5. Bilindigi lizere tebligatin amaci kisilerin yapilan islemden haberdar olmasini,
dolayisiyla buna karsi itiraz veya dava haklarimmi kullanabilmelerini saglamaktir.
Bu nedenle kural olarak tebligatin yapilmis sayilabilmesi i¢in muhatabin bundan
haberdar olmasi gerekir.

6. Anayasa Mahkemesi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 65. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “adeli taahhiitlii mektupla yapilan
tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, ... kararin
istekliye teblig tarihi sayilir” hilkkmiinii Anayasa’nin 2., 13. ve 36. maddelerine aykiri
bularak iptal etmistir. Iptal gerekcesinde kisilerin kendilerinden kaynaklanmayan ve
kendilerine kusur izafe edilmesi miimkiin olmayan nedenlerle tebligatin yapilmamasi
ya da gecikmesi yliziinden hak arama hiirriyetlerini kullanamayabilecekleri, kuralin
“kendilerinden kaynaklanmayan gecikmelere karsi kisilere yeterince koruma
saglamadig icin hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturdugu gibi kisilerin hak
arama ozgiirliigiiniin oziinii de zedeledigi” vurgulanmistir (AYM, E.2012/20,
K.2012/132,27/9/2012).

7. ltiraz konusu kural, elektronik tebligat usuliinde elektronik bildirimin
muhatabin adresine ulagsmasim yeterli gérmekte, ayrica ilgilinin bunu 6grenip
o0grenmedigine herhangi bir deger atfetmemektedir. Kisiler su ya da bu nedenle vergi
idaresi tarafindan elektronik adreslerine ulastirilan bildirimleri gdrmediklerinde
ya da agamadiklarinda dava agma siiresini kagirabileceklerdir. Tam da bu nedenle
uygulamada bu sorunu gidermek i¢in idare tarafindan ilgili kisiyi haberdar etmeye
yonelik sms ve e-mail gonderme yoluna gidilmektedir. Dahasi kuralin uygulanmasi
sonucu verilen siire yoniinden davanin reddi kararlaria karsi istinaf asamasinda
“miikellefin elektronik ortama giris yapp yapmadigi ile bilgilendirme yapilip
yapilmadiginin idarece ortaya konulmamasi” gerekcesiyle bozma kararlari verildigi
goriilmektedir (Istanbul Bélge Idare Mahkemesi Birinci Vergi Dairesi, E. 2018/585,
K. 2018/881, 10/4/2018. Ayn1 yénde bkz. izmir Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Vergi
Dairesi, E. 2018/431, K. 2018/699, 18/6/2018).

8. Iptali istenen kural, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin basvuru kararinda
belirtildigi gibi, vergi idaresine ilgili miikellefin sisteme giris yapip yapmadigim
dolayisiyla yapilan elektronik teblige muttali olup olmadigini teyit etme ya da ayrica
bu yoénde bildirimde bulunma seklinde bir yiikiimliiliikk getirmemektedir. Halbuki
hak arama hiirriyetinin etkili sekilde kullanilmasi, kiginin kendisiyle ilgili bir idari
islem hakkinda haberdar olmasi sartina baglidir.
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9. Hi¢ kuskusuz i¢inde bulundugumuz teknolojik ¢agin gereklerinden biri olarak
ortaya ¢ikan elektronik tebligat kurumuna 6zgii baz1 farkli diizenlemelerin yapilmasi
miimkiindiir. Bu kapsamda elektronik adrese gonderilen bildirimleri bilerek agmama
gibi kotiiye kullanmalar1 6nlemeye yonelik olarak tebligat igin bildirimin ulastig
tarih esas alinabilir. Ancak bu durumda da muhataba asir1 bir kiilfet yiiklenmemesi,
bildirimin ulastigi tarihten itibaren makul bir siire iginde tebligatin yapilmis sayilmasi
gerekir.

Adana Barosu Dergisi

10. Iptali istenen kural kisinin sisteme giris yapip elektronik tebligden haberdar
olmasi sartin1 aramadigi gibi, haberdar olmasini saglamaya yonelik baskaca bir
tedbir de ongérmemektedir. Diger yandan kural elektronik bildirimin ulastigi tarihten
itibaren bes giin gibi makul olmayan bir siireninin sonunda tebligatin yapilmis
sayilacagin belirtmektedir. Bu nedenle bir anlamda miikellefe en ge¢ bes giinde
bir elektronik adresini kontrol etme yiikiimliiliigii getiren diizenlemenin hak arama
hiirriyetine 6lciilii olmayan bir sinirlama getirdigi agiktir.

11. Agiklanan gerekcelerle kuralin Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykiri
oldugunu diisiindiigiimden ¢cogunlugun red yoniindeki goriistine katilmiyorum.

Baskan
Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Itiraz konusu yasal diizenleme, elektronik ortamda tebligata konu evrakin
ilgilinin sistemdeki elektronik adresine ulagsmasini yeterli gérerek muhatabin s6z
konusu elektronik tebligat1 agip, agmadigin1 dikkate almaksizin tebligatin ulastig
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapildigini kabul etmektedir.

2. Kural, tebligatin muhatabinin mutlak surette gonderilen evraki actigi
varsayima dayanmaktadir. Bununla birlikte elektronik tebligatin gonderildigine
dair bilgilendirmeyi saglayan kisa mesaj hizmeti zorunlu degildir ve miikelleflerin
tamamu tarafindan talep edilmemektedir.

3. Kural, elektronik teblige konu islemlere karsi dava agma hakkini ortadan
kaldirmamakla beraber tebligatin yapilmis sayilmasi ve dolayisiyla dava agma
siiresinin baslamasi i¢in belirli bir zaman sinirlamasi 6ngdérmesi mahkemeye erisim
hakkina miidahale anlamina gelmektedir.

4. Miikellefin elektronik ortama giris yaptig1 ve tebligati agtig1 tarihin esas
alimmasi yerine tebligatin ulastig1 tarihin esas alinmasinin bazi miikelleflerin vergi
islemlerine 6zel tebligat adreslerine kasten erisim saglamayabilecekleri endisesinden
kaynaklandigin1 soyleyebiliriz. Kotii niyetli miikelleflerin olacagi varsayimindan
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hareketle iyi niyetli olan ama bir takim nedenlerle kendilerine gonderilen elektronik
tebligati ag(a)mayan miikellefler de itiraz konusu kural nedeniyle bir ¢esit yaptirima
ugramaktadir. Zira mahkemeye erisim hakki yoniinden bes giin gibi kisa sayilabilecek
bir siirenin sonunda hak diisiiriicii siire baglamaktadir.

5. llgili kisinin hayatin olagan akisi icerisinde ¢esitli nedenlerle tebligati
acmamasi gdz Oniine alinmadan kanunen tebligatin tamamlanmasi i¢in dngdriilen
bes giinliik siire Anayasa’nin 36. maddesi baglaminda hak arama o6zgiirliigiine ve
dolayisiyla mahkemeye erisim hakkina orantisiz bir miidahaleye neden olmaktadir.

6. Sonug olarak, itiraza konu kuralin Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykiri
oldugu diisiincesiyle cogunluk kararina katilmadim.

Baskanvekili
Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. itiraz konusu kural (213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 107/A maddesinin
ikinci fikras1) “Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci gilinlin sonunda yapilmis sayilir.” hiikmiinii tagimaktadir.
213 sayili Kanunun 107/A maddesinin li¢lincii fikrasinda ise Elektronik tebligatin
kapsami ile bu konuda gerekli alt yapiy1 kurma ve diger usul ve esaslar1 belirleme
konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir. Maliye Bakanlig1 da bu yetkisini
27/8/2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 456 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile kullanmis ve Kurumlar Vergisi miikellefleri ile ticari,
zirai ve mesleki kazang yontinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar (kazanglar
basit usulde tespit edilenlerle gergek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftciler haric) ve
ayrica istege bagl olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenler
bakimindan elektronik tebligat usulii yiiriirliige konulmustur.

2. Vergi, vatandaglarm biiylik bir boliimiinii dogrudan ilgilendirmesi ve
kapsamasi itibariyle Anayasal 6nemi haiz bir kamu kiilfetidir. Bu kiilfetle ilgili olarak
Vergi Idaresince tesis edilen islemlerin ilgililere (miikelleflere) tebligi bu nedenle
biiylik 6nem tagimaktadir. Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore geleneksel yollardan
yapilan teblig usuliinde miikellefe taninan idari ve yargisal siireler teblig tarihinden
baslamaktadir. Bu usulde teblig tarihi, normal sartlarda evrakin muhatabina teslim
edildigi giin, yani muhatabin tebligden haberdar oldugu giin olarak kabul edilir.
Itiraz konusu elektronik teblig (e-tebligat) usuliinde ise teblig tarihi, ilgili evrakin
muhatabin elektronik ortamdaki adresine gonderilmesini izleyen besinci giliniin
sonunda yapilmis kabul edilmektedir. Yine Vergi Usul Kanunu’nun 100. ve 102.
maddelerine gore, posta ile yapilacak tebligat islemlerinde, bilinen adrese gonderilen
evrakin muhataba teslim edildigi tarih teblig tarihi olarak kabul edilir. Teblig
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yapilacak kisi adresinde bulunmazsa ya da adresten gecici olarak ayrilmissa, iade

edilen evrakin muhatabinca alinmamasi halinde on besinci giinde teblig yapilmis

sayilir. Tlanen yapilacak tebligatlarda ise ilan tarihinden itibaren bir aymn sonunda

teblig yapilmig sayilmaktadir. Tebligatin mahkemeye erisim hakki ile dogrudan ilgili

olmasi itibariyle, besinci giiniin sonunda elektronik tebligatin yapilmig sayilacagina

iligkin kuralin, bu hakk: esasl bi¢cimde sinirlandirdigi agiktir.

3.Herseyden once, itirazkonusukuralinesaslibircer¢eveye sahip olmadigi, yasada
bu yetkinin ne sekilde kullanilacagina dair temel usul ve esaslarin belirtilmedigi ve
toplumun biiytik bir kesimini ilgilendiren bir konuda Maliye Bakanligi’nin tek yetkili
merci olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu yo6nii itibariyle kuralin Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiriligi agiktir. Ote yandan, Anayasa’nin 125.
maddesinin agiklig1 (yazili bildirim sart1) karsisinda, miikellefler yoniinden getirilen
zorunlu elektronik tebligatin Anayasa’nin bu hiikkmiiyle de celistigi goriilmektedir.

4. Vergi Usul Kanunu’ndaki klasik teblig usulleriyle dngdriilen teblig siireleri
ile elektronik tebligatla 6ngdriilen bes giinliik teblig siiresi arasindaki bariz farklarin
kimi miikellefler yoniinden bir esitsizlige yol actigi agik oldugu gibi, Anayasal
temeli olmayan bu teblig farkliligi nedeniyle uygulamada bircok magduriyetin
cikmasi yliksek ihtimal dahilindedir. Bu yénii itibariyle de kuralin Anayasa’nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesini ihlal ettigi anlagilmaktadir.

5. Iletisim ¢aginda kisilerin bilgisayar, internet, e-posta vb. kolayliklardan istifade
etmeleri Devletce tesvik edilebilirse de, bu konuda bir zorunluluk &ngoriilmesi
Hukuk Devleti ilkesi ile bagdasmaz. Géniilliiliik esas1 disinda bdylesine bir icbar,
oncelikle miikelleflerin bir boliimiinde karsilik bulmamasi itibariyle hukuk dist
bir kiilfete doniisme riskini beraberinde tasiyacaktir. Dolayisiyle kural, bu yonii
itibariyle de Anayasa’nin 2. maddesine aykirdir.

6. 4/1/2002 tarih ve 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 65. maddesinin birinci
fikrasin (a) bendinde yer alan “ladeli taahhiitli mektupla yapilan tebligatlarda
mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin... kararin istekliye teblig tarihi
sayilir.” hitkmiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi
27/9/2012 tarih ve E.2012/20, K.2012/132 sayili karariyla, kurali su gerekceyle
Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir:

“... Tebligat, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin, bu iglemin hukuki
sonuglarindan etkilenmeleri amacglanan kigilere Kanuna uygun sekilde bildirimi
ve bu bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi islemidir.
Usuliine uygun islemlerin kendilerine baglanan hukuki sonuglar1 dogurabilmesi i¢in
muhatabina bildirilmesi gerekir. Usuliine uygun olarak yapilan tebligat, Anayasa’da
giivence altina alinmis olan iddia ve savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesinin
ve bireylere tanman hak arama hiirriyetinin énemli giivencelerinden biridir. Itiraz
konusu kuralda, kamu idareleri ve Kamu Thale Kurumu tarafindan alinan kararlara
iligkin tebligat, iadeli taahhiitli mektupla yapilmasi halinde mektubun postaya
verilmesini takip eden yedinci giin, kararin istekliye teblig tarihi sayilmaktadir.
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Kendilerinden kaynaklanmayan ve kendilerine kusur izafe edilmesi miimkiin
olmayan sebeplerle posta hizmetlerinde yasanan bir gecikme sonucunda, kendilerine
fiilen herhangi bir bildirim ve tebligat yapilmaksizin, haklarinda alinan kararlarin
teblig edilmis sayilmasinin, ilgilerin kazandiklar1 ihaleye iligskin s6zlesme yapmalari,
Kanun’un 56. maddesi uyarinca ihaleye karsi itirazen sikayette bulunabilmeleri
veya ihaleye kars1 adli ya da idare makamlar nezdinde dava agabilmeleri gibi bazi
haklarin kullanilamamasina neden olacag: aciktir. Bir bagka ifadeyle, ulasmayan
bir tebligat nedeniyle muhatabinin Kamu fhale Kurumu’na siiresinde basvuru
yapamamasi, bagvuru yapmis olsa dahi bu basvurunun siiresinde yapilmadigi
gerekgesiyle reddedilecek olmasi ve bu konuda agilacak bir davanin da ya da
yargl mercileri tarafindan reddedilecek olmasi sonucunu doguracaktir. Bu durum
tebligatin muhatabinin, kendisine izafe edilemeyen nedenlerle posta hizmetlerinde
yasanan gecikme sonucunda, tebligatin i¢erigini ilgilendiren konularin esasina iliskin
iddialarin1 adli veya idari makamlar 6niinde hi¢ bir sekilde ortaya koyamamasina
neden olacaktir. Dolayisiyla, itiraz konusu kural, kendilerinden kaynaklanmayan
gecikmelere karsi kisilere yeterince koruma saglamadigi icin hukuki giivenlik
ilkesine aykirilik olusturdugu gibi, kisilerin hak arama 6zgiirliiglinlin 6ziinii de
zedelemektedir. Ac¢iklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nin 2., 36. ve 13.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir...”

Basvurunun somutunda da, miikellefin bilgisayarinin arizali olmasi, kendisinin
calisma ofisinden bir siireligine uzakta bulunmasi vb. nedenlerle elektronik
tebligattan haberdar olamamasi1 miimkiin oldugu gibi; e-posta bildiriminden bes giin
sonra tebligin yapilmig sayilacagi diizenlemesi, isaret edilen karardaki gerekgelerle
miikelleflerin hukuki glivenliklerini ihlal etmesi ve hak kaybina yol agict mahiyeti
itibariyle Ol¢ilisiiz bulunmasi nedenleriyle, ayni zamanda Anayasa’nin 13. ve 36.
maddelerine de aykiridir.

7. Aciklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin 2., 10.,13., 36. ve 125. maddelerine

aykiri olup iptali gerektigi kanaatine vardigimdan; cogunlugun aksi yondeki kararina
katilmiyorum.

Uye
Serdar OZGULDUR

284



ANAYASA MAHKEMESI SOKE 2. ASLIYE HUKUK MAHKEMESININ
KARARINI OY COKLUGUYLA REDDETTI.

Adana Barosu Dergisi

_ KARSI TARAFA YUKLENECEK VEKALET UCRETI AVUKATA
AITTIR

Anayasa Mahkemesi, karsi taraf vekalet iicretinin avukata ait oldugunu
diizenleyen Avukatlik Kanununun 164. maddesinin besinci fikrasinin birinci
climlesinin Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasiyla Soke Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan yapilan iptal istemli basvurunun reddine dair gerekgeli kararini bugiinkii
Resmi Gazetede yayimladi.

Baro Bagkanimiz Av. Veli Kiiciik, “Vekalet {icretinin yasal dayanagi, Avukatlik
Kanunu’dur. Bu ficret, avukatin hukuki yardiminin karsiligi olan meblagi veya
degeri ifade eder.

Ayni zamanda bir kamu hizmeti olan avukatin hukuki yardimmin karsilig
olarak dava sonunda karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin avukata ait olmasi,
avukatligm kamu hizmeti olusunun sonucudur.

Bu diizenleme, daha 6nce izmir 4. Agir Ceza ve Cine Asliye Hukuk Mahkemeleri

tarafindan itirazen ileri siiriilerek iptal talebine konu edilmigsse de Anayasa
Mahkemesi’nin 2004/8 E. 2004/28 K. ve 2002/126 E. 2004/27 K. sayil1 kararlart ile
reddedilmisti. Soke 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin karar1 da Anayasa Mahkemesi
Bagkani’nin kars1 oyu nedeniyle oygoklugu ile alindi.
Kararlarin ortak gerekgesi; ““... avukatlarin hukuksal bilgi ve tecriibelerinden
yararlanma, hak arama ve savunmada basvurulacak mesru yol ve vasitalarin basinda
gelir. Vekalet ticreti, savunma hakkinin en dnemli pargasi olan hukuki danismanlik
gorevinin, konunun uzmani hukukgular tarafindan yapilmasinin dogal bir sonucudur.
Avukatlarin mesleklerini serbest¢e ve herhangi bir kaygi olmadan yapabilmeleri
icin yaptiklart hizmetin karsiligi olan makul bir {icret almalar1 gerekir. Avukatla
yapilacak sozlesmede ticret kararlastirilirken, dava sonunda karsi tarafa yiiklenecek
avukatlik iicretinin gozetilmesi engellenmediginden, itiraz konusu kuralla hak arama
ozgiirliigiiniin kullanilmasinin zorlastirildigindan da s6z edilemez” seklindedir.

Anayasa Mahkemesi 10/4/2019 tarihinde E.2017/154 numarali dosyada, dava
sonunda mahkeme karariyla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet
iicretinin avukata ait olmasinin hiikiim altina alinmasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna
yonelik itirazin reddine karar vermistir.” agiklamasi yapti.
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